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Geleitwort

Die deutsche Wirtschaft hat sich im Jahr 2017 gut entwickelt,
sogar deutlich besser, als wir es noch Anfang des vergangenen
Jahres erwartet hatten. Sie ist auch im Jahr 2018 weiter auf
Wachstumskurs.

Besonders erfreulich ist, dass der Aufschwung bei den Biir-
gerinnen und Biirgern ankommt. Die Arbeitslosenquote
hat im Jahr 2017 den niedrigsten Stand seit Giber 25 Jahren
erreicht. Der Beschiftigungsaufbau setzt sich fort und die
Nettolohne und -gehilter der Arbeitnehmer sind erneut
gestiegen.

Die Bundesregierung hat die Weichen fiir einen fortgesetz-
ten Wachstumskurs gestellt. Unter anderem hat sie mit ihrer
Investitionsstrategie 6ffentliche Investitionen ausgeweitet
und die Bedingungen fiir private Investitionen deutlich
verbessert. Im Ergebnis gehen wir wirtschaftlich gestéarkt in
die Zukunft.

Inklusives Wachstum bleibt die Richtschnur der Wirtschafts-
politik. Denn unser Anspruch ist das Versprechen, ,Wohl-
stand fiir alle” und nicht blof? fiir einige wenige zu schaffen.
Trotz der Erfolge diirfen wir dabei die gewaltigen Heraus-
forderungen, vor denen wir stehen, nicht ignorieren. Demo-
graphischer Wandel, Globalisierung, Digitalisierung und die
Zukunft Europas - all dies miissen wir im Blick haben,
damit die deutsche Volkswirtschaft auch in Zukunft ihre
Potenziale zur Geltung bringen kann.

Die Digitalisierung revolutioniert Wirtschaft und Arbeitswelt.
Um die Chancen der Digitalisierung zu nutzen, ist eine leis-
tungsfihige und flichendeckende Infrastruktur erforderlich.
Deshalb haben wir mehr Geld fiir den Breitbandausbau
bereitgestellt. Gleichzeitig haben wir einen smarten Ord-
nungsrahmen fiir den digitalen Wandel geschaffen. Im Gesetz
gegen Wettbewerbsbeschrankungen haben wir etwa die
Regeln an die Besonderheiten der Mérkte der digitalen Wirt-
schaft angepasst. Auflerdem haben wir mit dem WeifRbuch
zu digitalen Plattformen neue Impulse fir die politische
Diskussion zur Fortentwicklung des Wettbewerbs- und
Regulierungsrahmens fiir die digitale Wirtschaft gesetzt.



Eine ibermifige Einkommensungleichheit und struktu-
relle Probleme am Arbeitsmarkt sind Bremsklotze fiir ein
inklusives Wachstum. Um die Teilhabe aller am wirtschaft-
lichen Aufschwung zu verbessern, hat die Bundesregierung
deshalb viel getan, um die Erwerbsbeteiligung weiter zu
starken. Damit ermoglichen wir etwa, Beruf und Familie
besser zu vereinbaren und flexibler vom Erwerbsleben in
den Ruhestand iiberzugehen. Zudem hat die Bundesregie-
rung die Regeln zum Unterhaltsvorschuss verbessert und
das Mutterschutzgesetz angepasst. Das stirkt die Stellung
von Alleinerziehenden und Miittern und férdert ihre Teil-
habe am Arbeitsmarkt.

Zu einer stabilititsorientierten Wirtschafts- und Finanzpo-
litik gehort es nicht nur, die Staatsverschuldung zu begren-
zen, sondern auch, dem Land die Grundlagen seines Wohl-
standes, wie etwa solide StrafRen, moderne Schulen und
attraktive Universititen, zu sichern. Die Bereitstellung die-
ser Offentlichen Guter ermoglicht Teilhabe, und sie schafft
gleichwertige Lebensbedingungen und Wachstumschancen.

Deshalb ist es wichtig, dass die Neuregelung der Bund-Lan-
der-Finanzbeziehungen eine jiahrliche Entlastung der Lander
durch den Bund ab 2020 um anfénglich rund 9,7 Milliarden
Euro vorsieht. Dariiber hinaus hat der Bund den Kommu-
nalinvestitionsférderungsfonds um 3,5 Milliarden Euro auf
insgesamt 7 Milliarden Euro aufgestockt. So kénnen die
Kommunen die Bildungsinfrastruktur und damit unsere
Zukunftsfahigkeit starken.

Bei den Investitionen sind aber vor allem die Unternehmen
gefragt. Investitionen in innovative Produkte und Prozesse
werden im digitalen Zeitalter immer wichtiger. Die Bundes-
regierung hat deshalb gerade junge Unternehmen und
Start-ups im Blick. Hier wurde einiges erreicht, etwa mit
der Neuauflage des High-Tech Griinderfonds III und der
Aufstockung des INVEST-Programms.

In der Energiepolitik haben wir einen Paradigmenwechsel
in Richtung mehr Markt vollzogen: Die Bundesregierung
hat die Energiepolitik in der 18. Legislaturperiode grund-

legend erneuert, wettbewerblicher ausgestaltet und euro-
paisch eingebettet. Besonders freut mich, dass es uns mit
mehr Wettbewerb in der Forderung der Erneuerbaren
gelungen ist, den Ausbau der erneuerbaren Energien deut-
lich kosteneffizienter zu gestalten. Die Férdersatze fiir Pho-
tovoltaik-Freiflichenanlagen sind um mehr als 45 Prozent
auf zuletzt unter 5 Cent pro Kilowattstunde gesunken.
Davon profitieren nicht zuletzt auch private Haushalte und
die Industrie.

Europa steht vor grofien Herausforderungen, insbesondere
mit Blick auf das institutionelle Gefiige der Wirtschafts- und
Wihrungsunion. Deutschland ist und bleibt aufs Engste
mit seinen Nachbarn verflochten. Unsere Wirtschaft gedeiht
nur, wenn sich Europa weiterentwickelt. Das Regelwerk der
Wirtschafts- und Wahrungsunion muss weiterentwickelt
werden, um sie zukunftsfest zu machen. Insbesondere mis-
sen die aktuell guten wirtschaftlichen Zeiten fiir Investitio-
nen, Reformen und den Aufbau von fiskalischen Puffern
genutzt werden. Das schafft Vertrauen und bildet die Grund-
lage fiir mutige weitere Integrationsschritte.

Richtig bleibt: Fortgesetztes Wachstum wird nur gelingen,
wenn wirtschaftspolitischer Gestaltungsanspruch alle
gesellschaftlichen Wachstumskréfte zur Entfaltung bringt.
Es geht darum, Menschen in die Lage zu versetzen, sich am
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Leben zu beteiligen.
Der Jahreswirtschaftsbericht 2018 zeigt, dass es uns gelungen
ist, die Grundlagen dafiir zu verbessern.

Zpe

Bundesministerin fiir Wirtschaft und Energie

e

Brigitte Zypries
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Jahreswirtschaftsbericht 2018 der

Bundesregierung

Die Bundesregierung legt hiermit dem Deutschen Bundestag
und dem Bundesrat gemif § 2 des Gesetzes zur Férderung
der Stabilitit und des Wachstums der Wirtschaft (StabG)
den Jahreswirtschaftsbericht 2018 vor. Sie stellt damit auch
gemaf § 3 StabG gesamtwirtschaftliche Orientierungsdaten
flir das Jahr 2017 zur Verfiigung.

In Teil I des Berichts stellt die Bundesregierung zentrale wirt-
schafts- und finanzpolitische Themenschwerpunkte dar.
Als geschiftsflihrende Bundesregierung beschrinkt sie die
Berichterstattung dabei auf das laufende Geschift sowie
Mafitnahmen des Jahres 2017. Die im Bericht aufgefiihrten
Mafinahmen und Positionen stellen keine Ankiindigungen
oder Stellungnahmen einer zukiinftigen Bundesregierung
dar. Eine ausfihrliche Bilanz der Maffnahmen der Bundes-
regierung seit Vorlage des Jahreswirtschaftsberichts 2017
enthalt der Tabellenteil im Anhang.

Wie im StabG vorgesehen, wird in Teil II die Projektion der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung fiir das laufende Jahr
erldutert.

Die Bundesregierung dankt dem Sachverstindigenrat zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
(Sachverstindigenrat) fiir die detaillierte und umfassende
Analyse der wirtschaftlichen Entwicklung im vergangenen
Jahr und der Aussichten fiir das Jahr 2018 sowie fir seine
Darlegungen zu den Grundlinien der Wirtschaftspolitik im
Rahmen des Jahresgutachtens 2017/18. Die Bundesregierung
nimmt im Jahreswirtschaftsbericht zum Jahresgutachten
2017/18 des Sachverstindigenrates Stellung.

Zur Vorbereitung des Jahreswirtschaftsberichts wurde die
wirtschafts- und finanzpolitische Strategie der Bundesregie-
rung im Konjunkturrat fiir die 6ffentliche Hand mit den
Lindern und Gemeinden erortert. Dartiber hinaus wurde
sie mit Vertretern der Gewerkschaften und mit dem Gemein-
schaftsausschuss der Deutschen Gewerblichen Wirtschaft
besprochen.
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[. Wirtschafts- und Finanzpolitik

der Bundesregierung

A. Dynamische Wirtschaft, erfolgreiche
Wirtschaftspolitik

1. Die deutsche Wirtschaft befindet sich in einem kraftigen
konjunkturellen Aufschwung. Das Bruttoinlandsprodukt
(BIP) ist im Jahr 2017 preisbereinigt um 2,2 Prozent gestie-
gen. Fur das laufende Jahr erwartet die Bundesregierung
eine weitere Expansion um 2,4 Prozent. Beglinstigend fiir
die deutsche Wirtschaft wirkt das wieder freundlichere
weltwirtschaftliche Umfeld. Dies hat zur Belebung des
Aufienhandels und der Investitionen beigetragen. Die bin-
nenwirtschaftlichen Auftriebskrifte bleiben eine solide
Grundlage der positiven gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung.

2. Die gute gesamtwirtschaftliche Lage zeigt sich insbeson-
dere am Arbeitsmarkt. Die Zahl der Erwerbstitigen lag 2017
nach vorldufigen Angaben des Statistischen Bundesamtes
bei rund 44,3 Millionen und damit auf einem neuen Hochst-
stand. Der Beschéftigungsaufbau setzt sich auch 2018 fort.
Im laufenden Jahr wird die Zahl der Erwerbstétigen voraus-
sichtlich um 490 Tausend auf 44,8 Millionen steigen (vgl.
Ubersicht 1). Der Anstieg ist insbesondere auf die héhere
Anzahl sozialversicherungspflichtiger Beschaftigungsver-
hiltnisse zurtickzufiihren. Die Arbeitslosenquote hat im
Jahr 2017 den niedrigsten Stand seit {iber 25 Jahren erreicht.
Die Zahl der Arbeitslosen wird im laufenden Jahr voraus-
sichtlich im Jahresdurchschnitt um knapp 150 Tausend Per-
sonen weiter abnehmen. Die Beschiftigten haben in den
vergangenen Jahren spiirbare Reallohnsteigerungen erfah-
ren. Die Nettol6hne und -gehilter je Arbeitnehmer haben
seit 2010 preisbereinigt um durchschnittlich 1,1 Prozent
pro Jahr zugenommen. Die Preissteigerungsrate betrug im
vergangenen Jahr 1,8 Prozent und lag in der Nédhe der Ziel-
inflationsrate der Européischen Zentralbank (EZB) fiir das
Eurowihrungsgebiet insgesamt. Trotz einer leichten Uber-
auslastung der Wirtschaft und Anspannungen in einigen
Bereichen lisst sich in Deutschland derzeit keine Uberhit-
zung konstatieren. Auch der Sachverstindigenrat spricht in
seinem Jahresgutachten von einer Uberauslastung der
deutschen Volkswirtschaft, nicht von einer Uberhitzung.
Dennoch ist es wichtig, mégliche Uberhitzungstendenzen
und prozyklische Entwicklungen friihzeitig zu erkennen.

3. Die 6ffentlichen Finanzen haben sich stetig verbessert.
Solides Wirtschaftswachstum oberhalb des Potenzial-
wachstums und ein Rekordbeschiftigungsstand haben
auflergewohnlich gute Voraussetzungen fiir die Finanzpoli-
tik geschaffen und gesamtstaatliche Haushaltsiiberschiisse
ermoglicht. AuRerdem wird die Schuldenstandsquote im

Finanzplanungszeitraum unter die Maastricht-Obergrenze
von 60 Prozent des BIP zurtickgefiihrt. Gleichzeitig konnten
bei soliden Staatsfinanzen die 6ffentlichen Investitionen
deutlich gesteigert werden. Der Bund investiert mehr in die
Infrastruktur, Bildung und Forschung. Dariiber hinaus
wurden die Rahmenbedingungen fiir private Investitionen
verbessert. Beides zusammen hat dazu beigetragen, das
Produktionspotenzial zu stirken.

4. Mit ihrer Wirtschaftspolitik hat die Bundesregierung
rechtzeitig Weichen gestellt, damit die deutsche Volkswirt-
schaft auch weiterhin ihre Potenziale nutzen kann. Sie hat
aktuelle und langfristige Herausforderungen wie den
demografischen Wandel, die Digitalisierung, die Globalisie-
rung und den Klimawandel aktiv aufgegriffen und eine
zukunftsorientierte Wirtschaftspolitik verfolgt. Eine solche
Politik fordert auch der Sachverstindigenrat im Titel des
jingsten Jahresgutachtens. Dabei hat sich die Bundesregie-
rung von der Zielsetzung eines inklusiven Wachstums leiten
lassen, das alle gesellschaftlichen Wachstumskréfte zur Ent-
faltung bringt. Wirtschaftliche Freiheit und sozialer wie
regionaler Zusammenbhalt sind in der Sozialen Marktwirt-
schaft keine Gegensitze, sondern erginzen einander.

5. Dabei hat sich gezeigt, dass auch Konsolidierung der
offentlichen Haushalte und soziale Teilhabe Hand in Hand
gehen konnen. Die Bundesregierung hat die gute wirtschaft-
liche Situation genutzt, um strukturelle Herausforderungen
am Arbeitsmarkt anzugehen. Dazu gehdren unter anderem
die bessere Integration von Langzeitarbeitslosen, eine
schnelle und nachhaltige Integration der voraussichtlich
langer in Deutschland bleibenden Gefliichteten in den
Arbeitsmarkt und ihre soziale Einbindung in die Gesell-
schaft, Strategien zur Fachkréftesicherung und Unterstiit-
zung bei der Digitalisierung vor allem ftr kleine und mitt-
lere Unternehmen (KMU).

6. Die demografische Entwicklung geht einher mit einem
sinkenden Erwerbspersonenpotenzial und - infolge der
Alterung der Bevolkerung - steigenden Ausgaben insbeson-
dere fiir Alterssicherung, Gesundheit und Pflege. Langfris-
tig ist deswegen eine Belastung fiir Wirtschaftswachstum
und offentliche Haushalte sowie die umlagefinanzierten
sozialen Sicherungssysteme zu erwarten. Auch hat der
Anpassungsdruck durch die Digitalisierung in den vergan-
genen Jahren weiter zugenommen - inzwischen revolutio-
niert sie die Unternehmenslandschaft ebenso wie die
Arbeitswelt. Die Digitalisierung erschliefft neue Geschifts-
modelle mit groflem Wertschopfungspotenzial, aber verian-
dert zugleich traditionelle Arbeitsformen und Wirtschafts-
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zweige. Die Bundesregierung achtet hierbei darauf, dass die
Bedingungen auf dem Arbeitsmarkt auch kiinftig fair und
gerecht gestaltet und gleichzeitig Innovationen ermoglicht
werden. Die Digitalisierung und der demografische Wandel
haben die Bundesregierung unter anderem motiviert,
zusitzliche Anstrengungen im Bereich von Bildung und
Ausbildung sowie zur Stirkung der Erwerbsbeteiligung zu
ergreifen. Eine Ubersicht tiber die mit Blick auf die demo-
grafische Entwicklung getroffenen Mafnahmen in den
genannten und in weiteren Handlungsfeldern enthélt die
am 1. Februar 2017 vom Bundeskabinett beschlossene
demografiepolitische Bilanz der Bundesregierung zum
Ende der 18. Legislaturperiode.

Auch die Globalisierung birgt neben grofRen Chancen Her-
ausforderungen und Risiken. In der jiingeren Vergangen-
heit haben protektionistische Tendenzen zugenommen; sie
sind ein Risiko fiir eine offene und auf den freien Welthan-
del angewiesene Volkswirtschaft. Die Bundesregierung ist
protektionistischem Druck erfolgreich entgegengetreten.
Sie hat sich - nicht zuletzt im Rahmen der deutschen
G20-Prasidentschaft - fir die Offenheit der Miarkte natio-
nal, in Europa und in Drittlindern sowie fiir ein regelba-
siertes internationales Handelssystem eingesetzt.

7. Europa hat sich wirtschaftlich weiter erholt: Alle 28 EU-
Staaten verzeichnen Wirtschaftswachstum, die Arbeitslo-
sigkeit in der Europiischen Union (EU) ist so niedrig wie
seit neun Jahren nicht mehr. Gleichwohl steht Europa auch

vor grofen Herausforderungen - seien es der Kampf gegen
Terrorismus, die Bewailtigung der Migration, die Digitalisie-
rung, die Verstetigung des Wachstums unter anderem durch
Strukturreformen und Investitionen, oder der Klimawan-
del. Deutschland ist aufs engste mit seinen Nachbarn ver-
flochten. Unsere Wirtschaft gedeiht nur, wenn Europa
erfolgreich ist, sich weiterentwickelt und, wo erforderlich,
erneuert. Die Bundesregierung setzt sich daher gemeinsam
mit ihren europiischen Partnern, allen voran Frankreich,
dafiir ein, Europa fir die anstehenden Aufgaben vorzube-
reiten, und beteiligt sich intensiv an der Diskussion zur
Zukunft der EU sowie zur Weiterentwicklung der Wirt-
schafts- und Wahrungsunion.

8. Auch der Klimawandel und seine Folgen stellen eine
Herausforderung fiir fortgesetztes Wirtschaftswachstum und
steigenden Wohlstand dar. Klimaschutz kann aber gleich-
zeitig zu Lebensqualitdt und Beschiftigung beitragen. Vor
diesem Hintergrund hat die Bundesregierung zugleich die
Klimavertréiglichkeit ihrer Mafinahmen und die Besonder-
heiten der deutschen Wirtschaft im Blick. Der Klimaschutz-
plan 2050 der Bundesregierung gibt hierfiir im Einklang
mit dem Klimaschutzabkommen von Paris Orientierung.

9. Mit ihrer aktuellen Nachhaltigkeitsstrategie hat die Bun-
desregierung dariiber hinaus den Rahmen zur Umsetzung
der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung der Verein-
ten Nationen geschaffen (vgl. Kasten 2 und Tz 144), um die
Wirtschaft und andere Akteure bei einer wirtschaftlich,

Ubersicht 1: Ausgewihlte Eckwerte der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in der Bundesrepublik Deutschland?

ENTSTEHUNG des Bruttoinlandsprodukts (BIP)
BIP (preisbereinigt)
Erwerbstatige (im Inland)

Arbeitslosenquote in Prozent (Abgrenzung der Bundesagentur fiir Arbeit — BA)?2

VERWENDUNG des BIP preisbereinigt (real)
Private Haushalte und private Organisationen ohne Erwerbszweck
Ausriistungen
Bauten

Inlandsnachfrage

Exporte

Importe

Aufenbeitrag (Impuls)3

Bruttolohne und -gehalter je Arbeitnehmer

Jahresprojektion
2016 2017 2018

Veranderung gegenuber Vorjahr in Prozent, soweit nicht anders angegeben

1,9 2,2 2,4
1,3 15 11
6,1 57 53
2,1 2,0 19
2,2 3,5 50
2,7 2,6 2,8
2,4 2,2 2,3
2,6 4,7 53
3,9 52 58
-0,3 0,2 0,2
2,5 2,7 2,9

1  Bis 2017 vorldufige Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes; Stand: Januar 2018.

2 Bezogen auf alle Erwerbspersonen.

3 Absolute Veranderung der Vorrite bzw. des Auflenbeitrags in Prozent des BIP des Vorjahres (= Beitrag zur Zuwachsrate des BIP).
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o6kologisch und sozial nachhaltigen Entwicklung zu unter-
stlitzen. Damit ricken die langfristigen und die globalen
Auswirkungen nationaler Wirtschafts- und Finanzpolitik
noch starker in den Fokus.

B. Solide Finanzpolitik, gesamtdeutsche
Strukturpolitik

10. Die Bundesregierung hat ihre zukunfts- und wachstums-
orientierte Finanzpolitik fortgesetzt. Dazu gehoren solide
Staatsfinanzen und ein modernes Steuersystem ebenso wie
stabile Finanzbeziehungen zwischen Bund, Lindern und
Kommunen und eine effektive regionale Strukturpolitik.

Nachhaltige Staatsfinanzen

11. Seit Beginn der vorangegangenen Legislaturperiode hat
der Bund keine neuen Schulden aufgenommen. Der gesamt-
staatliche Finanzierungssaldo in Abgrenzung der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) belief sich im
vergangenen Jahr nach ersten Berechnungen des Statisti-
schen Bundesamtes auf 38,4 Milliarden Euro beziehungs-
weise 1,2 Prozent des Bruttoinlandsprodukts.

Zu diesem Uberschuss trugen alle staatlichen Ebenen bei.
Die robuste wirtschaftliche Entwicklung und die Minder-
ausgaben aufgrund des Niedrigzinsumfelds begiinstigen die
anhaltend positive Lage der Staatsfinanzen. Der Bund
(Bundeshaushalt und Extrahaushalte) erzielte im Jahr 2017
einen Uberschuss von 3,1 Milliarden Euro. Wesentlich gro-
Rere Uberschiisse verbuchten Linder und Gemeinden.
Infolge hoherer Haushaltsmittel fiir asyl- und fliichtlings-
bedingte Leistungen, staatliche Investitionen, Steuer-
erleichterungen fiir Familien, Alleinerziehende und Gering-
verdiener sowie fiir die Sozialversicherungen stiitzte die
deutsche Finanzpolitik die konjunkturelle Entwicklung.

12. Trotz der guten Lage der 6ffentlichen Haushalte stehen
diese weiter vor mehrfachen Herausforderungen. Dazu
gehort, dass sich die Finanzpolitik auf eine Normalisierung
des Zinsumfelds einstellen muss. Bund, Linder und Gemein-
den stehen weiterhin vor der groflen Aufgabe, aufgenom-
mene Fliichtlinge humanitir zu versorgen und zu ihrer
erfolgreichen Integration in die Gesellschaft beizutragen.
Die Alterung der Gesellschaft wird perspektivisch zu wach-
senden finanziellen Belastungen fiihren. Die Sozialausga-
ben - unter anderem fiir Pflege, Gesundheit und Rente -
stellen den mit Abstand grofiten Ausgabenposten der
offentlichen Haushalte (Bund, Lander, Gemeinden und

Sozialversicherungen) dar. Auch demografiebedingt wird
ihr Anteil der gegenwiértigen Projektion zufolge weiter
ansteigen. Zudem zeichnet sich auf der staatlichen Einnah-
meseite Handlungsbedarf ab: Die hohe Beschiftigung sowie
steigende Lohne und Gehilter fiihrten auch progressions-
bedingt zu einem Anstieg der gesamtwirtschaftlichen Steuer-
und Abgabenquote. Aulerdem bleibt eine weitere Aufgabe,
die wachstumsorientierte Finanzpolitik fortzusetzen.
Finanzpolitische Handlungsspielrdume sind zu nutzen, um
die Ausgabenstruktur des Bundeshaushalts schrittweise zu
Gunsten wachstumsfordernder Investitionen in Bildung,
Forschung und Infrastruktur zu verbessern.

13. Auch im laufenden Jahr kann der Staatshaushalt voraus-
sichtlich wieder einen Uberschuss erzielen. Dieser wird
voraussichtlich ein Prozent des BIP betragen. Die Projek-
tion der staatlichen Ausgaben basiert dabei unter anderem
auf dem Regierungsentwurf des Bundeshaushalts 2018 und
dem Finanzplan bis 2021 vom Juni 2017, der wie in den
Jahren zuvor ohne neue Schulden auskommt, sowie der
technischen Annahme unverdnderter Politiken. Mogliche
Ergebnisse der laufenden Beratungen iiber Vorhaben einer
neuen Bundesregierung sind in dieser Projektion nicht ent-
halten. Fiir die Jahre 2019, 2020 und 2021 sieht der Regie-
rungsentwurf ungebundene Haushaltsmittel in Héhe von
kumuliert rund 14,8 Milliarden Euro vor. Uber die finanz-
politischen Spielriume und deren Verwendung in der

19. Legislaturperiode wird die neue Bundesregierung im
Lichte ihrer politischen Schwerpunktsetzungen und unter
Bertcksichtigung der gesamtwirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen entscheiden.

14. Die gesamtstaatliche Schuldenstandsquote ist infolge
des Uberschusses 2017 weiter gesunken auf voraussichtlich
64 % Prozent des BIP (vgl. Schaubild 1). Die Projektion der
Bundesregierung zur Entwicklung der 6ffentlichen Haus-
halte geht davon aus, dass die Schuldenstandsquote bereits
im Jahr 2019 unter die ,Maastricht-Grenze“ von 60 Prozent
des BIP sinken wird.

Modernes Steuer- und Abgabensystem

15. Das Steuersystem muss den Anforderungen einer mo-
dernen Gesellschaft in einer globalisierten Welt gerecht
werden. Es muss attraktive, wettbewerbsfihige und faire
Rahmenbedingungen fiir Innovationen und Investitionen
der Unternehmen in Deutschland bieten. Nur so kénnen
Arbeitspldtze und Wohlstand erhalten und weiter ausge-
baut werden.
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16. Eine wichtige Aufgabe der Bundesregierung ist es in
diesem Zusammenhang, dafiir Sorge zu tragen, dass in
Deutschland erwirtschaftete Gewinne nicht in sogenannte
Niedrigsteuerlander verschoben werden. Daher treibt die
Bundesregierung die Implementierung des OECD-Aktions-
plans gegen Gewinnkirzungen und Gewinnverlagerungen
multinational titiger Unternehmen, BEPS (Base Erosion
and Profit Shifting), voran. Damit soll die Besteuerung am
Ort der tatsdchlichen unternehmerischen Tatigkeit und der
tatsdchlichen wirtschaftlichen Wertschépfung vorgenom-
men werden. Die Bundesregierung hat im Jahr 2017 in
Ubereinstimmung mit den Verabredungen auf internatio-
naler Ebene das Gesetz gegen schidliche Steuerpraktiken
im Zusammenhang mit Rechtetiberlassungen auf den Weg
gebracht. Mit der Regelung, die ab dem Jahr 2018 Anwen-
dung findet, wird unter bestimmten Voraussetzungen der
inldndische Betriebsausgabenabzug flir Aufwendungen fiir
Rechtetiberlassungen beschrankt. Damit soll verhindert
werden, dass multinationale Unternehmen Gewinne durch
Lizenzzahlungen in Staaten mit besonderen Priferenzrege-
lungen - zum Beispiel Patent- und Lizenzboxen - verschie-
ben (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 1). Dartiber hinaus wurden mit dem
Gesetz die Sofortabschreibungsgrenze fiir geringwertige
Wirtschaftsgiiter von 410 auf 800 Euro sowie die untere

Wertgrenze zur Bildung eines Sammelpostens von 150 auf
250 Euro angehoben. So wurden die bestehenden Abschrei-
bungsregelungen verbessert und Unternehmen von Biiro-
kratie entlastet. AuRerdem wurde die Steuerbefreiung fiir
Zuschiisse fiir Business Angels im Rahmen des INVEST-
Forderprogramms zur Forderung der deutschen Start-up-
Kultur an das Foérderprogramm angepasst. Nunmehr ist
auch der sogenannte Exitzuschuss steuerfrei (vgl. Tz 59).

Uber diese Mafinahmen auf nationaler Ebene hinaus setzt
sich die Bundesregierung auf européischer Ebene aktiv fiir
die Einfithrung einer Gemeinsamen Korperschaftsteuerbe-
messungsgrundlage ein, da auch sie das Potenzial fiir grenz-
uberschreitende Steuergestaltungen erheblich verringert.

17. Im Bereich der Einkommensteuer tragen weitere Entlas-
tungen zur Starkung von Arbeitsanreizen und der Binnen-
wirtschaft bei. Mit Wirkung zum 1. Januar 2018 erfolgte eine
erneute Anpassung des Einkommensteuertarifs, um die
Effekte der kalten Progression auszugleichen und das gestie-
gene Existenzminimum zu bertiicksichtigen. So wurden
sowohl der Grundfreibetrag als auch die tibrigen Tarifeck-
werte erhoht sowie der Kinderfreibetrag, das Kindergeld
und der Unterhaltshochstbetrag angepasst. Die Steuerzah-
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Schaubild 1: Entwicklung der Maastricht-Schuldenstandsquote seit 2000 (Maastricht-Schuldenstand in Relation
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Quellen: Werte 2000-2016 Deutsche Bundesbank; 2017 -2021 Projektion BMF, Stand Dezember 2017; Projektionswerte sind auf Viertelprozentpunkte gerundet.
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lerinnen und Steuerzahler werden durch diese Mafnah-
men um etwa vier Milliarden Euro entlastet. Durch die in
der abgelaufenen Legislaturperiode vorgenommenen
Anpassungen im Rahmen der Einkommensteuer wurden
sie mit einer Jahreswirkung von insgesamt elf Milliarden
Euro dauerhaft entlastet. Dies entspricht auch dem Ziel des
Sachverstandigenrates (vgl. JG Tz 4), die steuerliche Belas-
tung aus der kalten Progression zu senken. Die Bundesre-
gierung wird in diesem Jahr Berichte Giber die Wirkung der
kalten Progression und tiber die Hohe des steuerfrei zu
stellenden Existenzminimums vorlegen.

18. Durch die giinstige Finanzentwicklung bei der Bundes-
agentur fiir Arbeit in den vergangenen Jahren konnte die
allgemeine Riicklage auf rund 17 Milliarden Euro zum Jah-
resende 2017 aufgebaut werden. Nach Ansicht des Sachver-
stindigenrates konnte zur Reduktion der Abgabenlast der
Beitragssatz zur Arbeitslosenversicherung gesenkt werden
(vgl. JG Tz 588). Es bleibt der nichsten Bundesregierung
tiberlassen, ob und gegebenenfalls in welchem Umfang der
Beitragssatz gedndert werden sollte.

Neuregelung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen

19. Mit dem Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes vom
Juli 2017 und dem Gesetz zur Neuregelung des bundes-
staatlichen Finanzausgleichssystems ab dem Jahr 2020 und
zur Anderung haushaltsrechtlicher Vorschriften vom
August 2017 werden die Bund-Linder-Finanzbeziehungen
neu geordnet. Die Gesetze sehen eine jdhrliche Entlastung
der Lander durch den Bund ab 2020 um anfanglich rund
9,7 Milliarden Euro vor (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 2). Dartiber hin-
aus hat der Bund den Kommunalinvestitionsférderungs-
fonds um 3,5 Milliarden Euro auf insgesamt sieben Milliar-
den Euro aufgestockt (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 3).

Die vereinbarte Neuregelung des bundesstaatlichen Finanz-
ausgleichssystems schafft den bisherigen Umsatzsteuervor-
wegausgleich ab und ersetzt den bisherigen Lander-
finanzausgleich durch einen Finanzkraftausgleich bei der
horizontalen Verteilung der Umsatzsteuer. Dieser horizon-
tale Finanzkraftausgleich erfolgt kiinftig tiber Zu- und
Abschlége auf die nach Einwohneranteilen auf die Lander
verteilten Anteile an der Umsatzsteuer. Teil der Neurege-
lung ist aufierdem, dass der Bund leistungsschwache Linder

ab 2020 durch weitere Ergdnzungszuweisungen unterstiitzt.

Insgesamt wird sich der Bund aufgrund der eingeleiteten
Mafinahmen kiinftig deutlich starker als bisher an der
Finanzausstattung der Linder beteiligen. Neben dieser
Neuregelung des Finanzausgleichs enthalten die Gesetze

verschiedene Regelungen zur Verbesserung der Aufgaben-
wahrnehmung im Bundesstaat (vgl. etwa Tz 25).

20. In dieser Legislaturperiode gilt es, die Neuordnung der
Bund-Linder-Finanzbeziehungen konsequent umzusetzen.
Hierzu zihlt etwa, das Verfahren im Stabilititsrat zur Uber-
wachung der Einhaltung der Schuldenbremse durch Bund
und Lander festzulegen sowie die Reform der Bundesfern-
straflenverwaltung umzusetzen und dabei den reibungslo-
sen Ubergang der Autobahnverwaltung auf den Bund
sicherzustellen (vgl. Tz 28).

Regionale Strukturpolitik

21. Trotz der positiven gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
bestehen in Deutschland weiterhin erhebliche regionale
Unterschiede bei der Wirtschaftskraft, der Erwerbstitigkeit
und der Arbeitslosigkeit. Wie der Sachverstidndigenrat zeigt,
liegt eine der Ursachen darin, dass aufgrund ihrer Speziali-
sierung auf bestimmte Produkte und Wirtschaftsbereiche
nicht alle deutschen Regionen gleichermaflen von Globali-
sierung und internationalem Handel profitieren (vgl. JG Tz
674 ff.). Ziel der Regionalpolitik der Bundesregierung ist vor
diesem Hintergrund, die wirtschaftlichen Perspektiven von
Menschen in strukturschwachen Regionen zu verbessern.
Die Regionalpolitik leistet so einen Beitrag zu bundesweit
gleichwertigeren Lebensverhiltnissen und zum gesell-
schaftlichen Zusammenhalt. Der Stirkung der vom Struk-
turwandel betroffenen Braunkohleregionen dient auch die
Vorbereitung der Kommission ,Wachstum, Strukturwandel
und Regionalentwicklung® (vgl. Tz 104).

In Westdeutschland sind vorrangig landliche oder altindus-
trielle Regionen als strukturschwach einzustufen. In den
neuen Landern gilt dies nach wie vor fiir den tiberwiegen-
den Teil der Regionen. Sie weisen trotz deutlicher Fort-
schritte noch immer einen erheblichen Riickstand bei
Wirtschaftskraft und Beschaftigung auf (vgl. Jahresbericht
zum Stand der Deutschen Einheit 2017). Fur die Zeit nach
dem Auslaufen des Solidarpaktes II Ende des Jahres 2019
wird ein gesamtdeutsches Fordersystem fiir strukturschwa-
che Regionen entwickelt. Grundlagen hierfiir sind die Eck-
punkte der Bundesregierung fiir ein gesamtdeutsches For-
dersystem vom Mai 2015 sowie der Fortschrittsbericht der
Bundesregierung zur Weiterentwicklung eines gesamtdeut-
schen Fordersystems fiir strukturschwache Regionen vom
September 2017 (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 4). Im Mittelpunkt steht
dabei die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur (GRW), in deren Rahmen Bund
und Linder gemeinsam die Wachstums- und Innovations-
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kraft strukturschwacher Regionen gezielt finanziell férdern.
Weitere Elemente des neuen Regionalférdersystems sollen
Mafdnahmen zur Investitions- und Innovationsférderung
sowie zur Starkung der Infrastruktur und Daseinsvorsorge
sein. Bereits im Jahr 2017 wurden die Moglichkeiten der
GRW zur Forderung von wirtschaftsnahen Forschungsein-
richtungen und von Technologie- und Griinderzentren
erweitert. Anfang des vergangenen Jahres ist zudem die
Foérderung von Forschung und Entwicklung gemeinniitzi-
ger externer Industrieforschungseinrichtungen durch das
Programm INNO-KOM von den neuen Lindern auf struk-
turschwache Regionen in ganz Deutschland ausgeweitet
worden (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 5). Mit dem Forderkonzept
LInnovation & Strukturwandel“ wurden ferner die Voraus-
setzungen flr eine regionenorientierte Innovationsférde-
rung in Ost- und Westdeutschland geschaffen (vgl. Tabelle
1fd. Nr. 6).

22. Die Verbesserung der regionalen Wirtschaft spielt auch
in der Tourismuspolitik der Bundesregierung eine wichtige
Rolle. So ist fiir einige 1dndliche Rdume die Nutzung ihrer
touristischen Potenziale eine wichtige Méglichkeit, um
Beschiftigung zu sichern, Abwanderungen junger Erwerbs-
tatiger entgegenzuwirken und lokale Infrastrukturen zu
erhalten. Die Bundesregierung fordert unter anderem zum
Abbau von Informationsbarrieren fiir Menschen mit Behin-
derungen ein bundesweites Zertifizierungssystem auf einer
digitalen Plattform fiir barrierefreie Reiseangebote.

23. Durch die Weiterentwicklung der Gemeinschaftsaufgabe
»Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes“
(GAK) konnen seit Ende 2016 Investitionen in Kleinstunter-
nehmen der Grundversorgung in lindlichen Rdumen sowie
in Einrichtungen fir lokale Basisdienstleistungen fiir die
landliche Bevolkerung geférdert werden (vgl. Tabelle 1fd.
Nr. 7). Dies ist ein weiteres Element zur Stirkung der regio-
nalen Daseinsvorsorge.

C. Impulse fiir Investitionen und Innovationen,
Starkung der Industrie

24. Zu einer stabilitits- und wachstumsorientierten sowie
nachhaltigen Wirtschafts- und Finanzpolitik gehort nicht
nur, die Staatsverschuldung zu begrenzen, sondern auch,
die Grundlagen des Wohlstandes zu erhalten und auszu-
bauen. Dazu zdhlen unter anderem leistungsfihige Ver-
kehrswege, zeitgemifle Kommunikationsinfrastrukturen,
eine bedarfsgerechte Kindertagesbetreuung sowie moderne
Schulen und attraktive Hochschulen und ein leistungsfihi-
ger Sozialstaat. Eine hochwertige 6ffentliche Infrastruktur

ist nicht nur Voraussetzung fiir private Investitionen und
somit grundlegend fiir die kiinftige wirtschaftliche Ent-
wicklung, sondern tragt auch zu mehr sozialer Teilhabe
und gleichwertigeren Lebensbedingungen bei. Insofern
handelt es sich um einen Grundpfeiler inklusiven Wachs-
tums.

Gestiegene offentliche Investitionen

25. Die vergangenen Jahre haben gezeigt, dass die Konsolidie-
rung der 6ffentlichen Haushalte und zusitzliche Investi-
tionen Hand in Hand gehen kdnnen. Wahrend sich der ge-
samtstaatliche Finanzierungssaldo deutlich verbessert hat,
in Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun-
gen von -4,0 Milliarden Euro im Jahr 2013 auf +38,4 Milliar-
den Euro im Jahr 2017, sind gleichzeitig die staatlichen
Investitionen von 60,1 Milliarden Euro auf 69,3 Milliarden
Euro gestiegen.

Zum Anstieg der gesamtstaatlichen Investitionen hat der
Bund im Rahmen seiner Investitionsstrategie, welche ein
Element der vom Sachverstindigenrat geforderten zu-
kunftsorientierten Wirtschaftspolitik ist, mafigeblich beige-
tragen. So wurden die Ausgaben fiir Investitionen im Bun-
deshaushalt zwischen 2013 und 2017 um rund 45 Prozent
auf 36,1 Milliarden Euro erhoht. Die Gesamtausgaben des
Bundes stiegen im selben Zeitraum nur um knapp sieben
Prozent. Schwerpunktbereiche der 6ffentlichen Investi-
tionen sind die Verkehrsinfrastruktur, die Flankierung des
Breitbandausbaus, die Mikroelektronik, die Entwicklung
der Elektromobilitit, Forderungen von Energieeffizienz-
mafinahmen fiir Gebdude und die Férderung des sozialen
Wohnungsbaus.

Zudem hat der Bund Lidnder und Kommunen, die gut zwei
Drittel der staatlichen Investitionen tragen, mafigeblich
finanziell entlastet (vgl. auch Tz 19). So wurde zur weiteren
Unterstiitzung finanzschwacher Kommunen im Bereich
der Bildungsinfrastruktur das Kommunalinvestitionsférde-
rungsgesetz (KInvFG) im Jahr 2017 geidndert. Der Bund
gewdhrt demnach den Landern Finanzhilfen fiir Investi-
tionen finanzschwacher Kommunen in die Sanierung, den
Umbau und die Erweiterung von allgemein- und berufsbil-
denden Schulen im Zeitraum vom 1. Juli 2017 bis zum

31. Dezember 2022. Dies schlieft Investitionen in die der
jeweiligen Schule zugeordneten Einrichtungen zur Betreu-
ung von Schiilerinnen und Schiilern (zum Beispiel Horte)
ein. Dabei sind aufierdem die fiir die Funktionsfiahigkeit
der Gebaude erforderliche Ausstattung sowie notwendige
erginzende Infrastrukturmafinahmen einschlief3lich sol-



WIRTSCHAFTS- UND FINANZPOLITIK DER BUNDESREGIERUNG 13

cher zur Gewihrleistung der digitalen Anforderungen an
Schulgebiude forderfahig. Damit nimmt die Bundesregie-
rung auch die Forderung des Sachverstindigenrates auf,
die digitale Infrastruktur in Schulen zu verbessern (vgl. JG
Tz 813).

SchlieRlich wurde mit der Neu-Strukturierung der ,Part-
nerschaft Deutschland GmbH*“ ein Beratungsangebot fiir
alle staatlichen Ebenen bereitgestellt, das eine Unterstiit-
zung bei der wirtschaftlichen Planung und Realisierung
von Infrastrukturvorhaben bietet und damit die Kapazita-
ten der offentlichen Verwaltung sinnvoll ergdnzen kann.
Insbesondere fiir Kommunen wurde der Zugang zu diesen
Beratungsleistungen vereinfacht.

Investitionen in Verkehrsinfrastruktur auf
hohem Niveau

26. Mobilitat ist Grundvoraussetzung fiir eine dynamische
Volkswirtschaft. Einer leistungsfahigen und gut vernetzten
Infrastruktur kommt damit eine zentrale Bedeutung fiir
Wachstum und Wohlstand zu. Die Qualitit der Bundesver-
kehrswege muss daher gesichert und Engpésse miissen -

wo noétig — durch Ersatz, Neu- und Ausbau beseitigt werden.

Die Bundesregierung hat vor diesem Hintergrund die Ver-
kehrsinvestitionen deutlich angehoben. Die Investitionen
in die Verkehrsinfrastruktur werden im Jahr 2018 voraus-
sichtlich auf 14,2 Milliarden Euro steigen und in den Folge-
jahren auf hohem Niveau fortgefiihrt.

27. Neben o6ffentlichen Mitteln sind far die Stirkung der
Verkehrsinfrastruktur auch Beitrige der Nutzer von Bedeu-
tung. Im Jahr 2016 beliefen sich die Einnahmen aus der
Lkw-Maut auf rund 4,6 Milliarden Euro. Durch die ab dem
1.Juli 2018 vorgesehene Ausweitung der Lkw-Maut auf alle
Bundesstrafien werden die Einnahmen kiinftig steigen. Es
werden zusdtzliche Mauteinnahmen in Héhe von bis zu
zwei Milliarden Euro pro Jahr erwartet (vgl. Tabelle 1fd.
Nr. 8). Auch die geplante Infrastrukturabgabe (Pkw-Maut)
soll zukiinftig zur Finanzierung der Verkehrsinfrastruktur
beitragen (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 9). Private Investoren werden
bei einzelnen Projekten einbezogen.

28. Die Planungsverfahren fiir die Realisierung der Infra-
strukturinvestitionen sind zukiinftig schneller und effizi-
enter zu gestalten. Ein wichtiger Schritt ist die Reform der
Bundesfernstraflenverwaltung als Teil der Neuregelung des
bundesstaatlichen Finanzausgleichssystems ab 2020 (vgl.
Tz 19). Der Bund erhilt ab dem 1. Januar 2021 die alleinige
Verantwortung fiir Planung, Bau, Betrieb, Erhaltung, ver-

mogensmaiflige Verwaltung und Finanzierung der Bundes-
autobahnen. Zur Erledigung der Aufgaben wird der Bund
eine Infrastrukturgesellschaft fir Autobahnen und andere
Bundesfernstrafien in der Rechtsform einer GmbH griin-
den. Hoheitliche Titigkeiten - insbesondere die Planfest-
stellung - werden kiinftig iberwiegend durch das neu zu
errichtende Fernstrafien-Bundesamt ausgeiibt (vgl. Tabelle
1fd. Nr. 10).

29. Um den ,Masterplan Schienengiiterverkehr” umzuset-
zen und den Schienengiiterverkehr zu beleben, wird ein
mehrjihriges Férderkonzept zur Reduzierung der Trassen-
preise erarbeitet, das im Finanzplan bis 2021 finanziell
unterlegt wird. Dies leistet einen wichtigen Beitrag zur
umweltfreundlichen Verlagerung von Verkehren von der
Strafde auf die Schiene.

Chancen der Digitalisierung genutzt

30. Wie der Sachverstindigenrat (vgl. JG Tz 59) begreift die
Bundesregierung die Digitalisierung als Chance. Zukiinftig
riicken dabei neue technologische Trends wie die kiinstli-
che Intelligenz, virtuelle Realitidt/3D und Blockchain in den
Blickpunkt, die grofie wirtschaftliche Potenziale er6ffnen.
Gleichzeitig gilt es, die Grundlagen fiir die Gigabitgesell-
schaft zu schaffen. Zudem miissen Querschnittsthemen wie
zum Beispiel IT-Sicherheit und Datenschutz, Weiterbildung
und Qualifizierung oder ein moderner digitaler Ordnungs-
rahmen in geeigneter Form aufgegriffen, begleitet und fort-
entwickelt werden.

31. Die Bundesregierung hat im April 2017 den Legislatur-
bericht ,Digitale Agenda 2014 - 2017 verabschiedet. Mit der
Digitalen Agenda hat die Bundesregierung Meilensteine in
der Digitalpolitik rund um die drei Kernziele Wachstum
und Beschiftigung, Zugang und Teilhabe sowie Vertrauen
und Sicherheit definiert. Die Bundesregierung begleitet den
digitalen Strukturwandel mit der Umsetzung der Digitalen
Agenda aktiv und hat Rahmenbedingungen fiir das Leben,
Lernen, Arbeiten und Wirtschaften in der digitalen Welt
gesetzt, um moglichst vielen Menschen die Teilhabe am
digitalen Wandel zu ermdglichen.

32. Im Mittelpunkt der Digitalen Agenda stehen insbeson-
dere der Ausbau der digitalen Infrastruktur, die Begleitung
der Wirtschaft auf dem Weg in die Industrie 4.0, die Unter-
stlitzung des Mittelstandes und junger, innovativer Unter-
nehmen, die Férderung einer attraktiven und wettbewerbs-
fahigen Berufsbildung 4.0, die Starkung der Cybersicherheit
in Deutschland sowie die Anderung des Telemediengesetzes,
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das die Haftungsregelungen fiir WLAN-Anbieter klarstellt
(vgl. Tabelle Ifd. Nr. 11). Um die digitale Transformation des
Mittelstands zu unterstiitzen, wurden 2017 die Mittel-
stand 4.0-Kompetenzzentren weiter ausgebaut (vgl. Tabelle
1fd. Nr. 12). Um die IT-Sicherheitskompetenz in Deutsch-
land nachhaltig auszubauen, hat die Bundesregierung eine
Verstetigung der Kompetenzzentren fiir die IT-Sicherheits-
forschung eingeleitet und unterstiitzt gezielt Unterneh-
mensgrindungen aus diesem Bereich.

33. Gleichzeitig hat die Bundesregierung die Entwicklung
digitaler Technologien durch die Foérderung von Forschungs-
und Entwicklungsprojekten im vorwettbewerblichen Be-
reich vorangebracht. Ziel der Forderung ist es, Zukunftsthe-
men der Digitalisierung frithzeitig aufzugreifen und den
Transfer von wissenschaftlichen Ergebnissen hin zu markt-
orientierten Spitzentechnologien mit hohem Anwendungs-
potenzial zu beschleunigen. Das weit geficherte Spektrum
der Foérdervorhaben reicht von der Entwicklung und Erpro-
bung eines intelligenten IKT-basierten Energiesystems der
Zukunft Gber internetbasierte Wissensinfrastrukturen fiir
die Gestaltung neuer elektronischer Dienstleistungen
(Internet der Dienste) bis hin zur internetbasierten Vernet-
zung von intelligenten Objekten, sowohl fiir industrielle
und offentliche infrastrukturelle Anwendungen als auch
im privaten Bereich (Internet der Dinge). Herausragende
Bedeutung fiir die technologische und wirtschaftliche
Umsetzung der Digitalisierung haben Start-ups, die daher
mit verschiedenen Instrumenten unterstiitzt werden (vgl.
Tz 58 ff.). Um die Zusammenarbeit von Start-ups, etablier-
ter Wirtschaft und Wissenschaft zu unterstiitzen, hat die
Bundesregierung unter anderem die Digital Hub Initiative
gestartet. Die zwolf Hub-Standorte sollen die nationale Ver-
netzung untereinander sowie eine stirkere internationale
Verflechtung ermoglichen (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 13).

34. Auch in einer digitalisierten Welt schafft Wettbewerb
den grofitmoglichen Raum zur Entfaltung von Innovatio-
nen und Wachstum. Die Offenhaltung der Mirkte der digi-
talen Wirtschaft erfordert einen passgenauen Ordnungs-
rahmen, der die Marktchancen innovativer Ideen und
Geschiftsmodelle gewidhrleistet und die Ausnutzung von
Marktmacht wirksam verhindert. Eine proaktive Wettbe-
werbspolitik in der Plattformokonomie muss frihzeitig
und schnell ineffizienten Monopolisierungstendenzen ent-
gegenwirken kénnen. Die Bundesregierung hat deswegen
die Entwicklung eines modernen Ordnungsrahmens fiir
die digitale Welt vorangetrieben. So wurde das Gesetz
gegen Wettbewerbsbeschrinkungen an die Besonderheiten
der Mirkte der digitalen Wirtschaft angepasst (vgl. Tz 64).
Ferner wurden im Mérz 2017 mit dem Weif}buch ,Digitale

Plattformen. Ordnungspolitik fir Wachstum, Innovation,
Wettbewerb und Teilhabe“ Impulse fir die politische Dis-
kussion zur Fortentwicklung des Wettbewerbs- und Regu-
lierungsrahmens fiir die digitale Wirtschaft gesetzt. Zuvor
wurde im November 2016 als weiterer Diskussionsimpuls
flir einen modernen Ordnungsrahmen das Weifibuch
LArbeiten 4.0 veroffentlicht (vgl. Tz 76).

35. Damit die Potenziale der Digitalisierung in Unterricht
und Wissenschaft besser ausgeschopft werden, hat die Bun-
desregierung mit dem Gesetz zur Angleichung des Urheber-
rechts an die aktuellen Erfordernisse der Wissensgesellschaft
(UrhWissG) die sogenannte ,,Bildungs- und Wissenschafts-
schranke” eingefiihrt. Damit wird neu geregelt, welche urhe-
berrechtlichen Nutzungshandlungen im Bereich Bildung
und Wissenschaft gesetzlich erlaubt sind, ohne dass es einer
Zustimmung der Urheber und sonstiger Rechtsinhaber
bedarf. Erstmals enthilt das deutsche Recht kiinftig eine
Regelung zum Text- und Data-Mining. Um den berechtigten
Interessen der wissenschaftlichen Autoren und ihrer Ver-
lage Rechnung zu tragen, koppelt das Gesetz die erlaubten
Nutzungen in der Regel an einen gesetzlichen Anspruch auf
angemessene Vergiitung. Die Reform tritt am 1. Marz 2018
fiir eine Dauer von fiinf Jahren in Kraft.

36. Um die Chancen der Digitalisierung zu nutzen, ist nicht
zuletzt eine leistungsfihige und flichendeckende Infrastruk-
tur erforderlich. Fir die Unterstiitzung des Breitbandausbaus
in der Bundesrepublik Deutschland wurden im Jahr 2017
weitere 400 Millionen Euro bereitgestellt. Damit stellt die
Bundesregierung bisher 4,4 Milliarden Euro fiir den Ausbau
zukunftsfiahiger Breitbandnetze zur Verfiigung. Geférdert
werden nur Gebiete, die derzeit nicht durch ein Netz der
nichsten Generation versorgt sind und in denen in den
kommenden drei Jahren von privaten Investoren kein ent-
sprechendes Netz errichtet wird. Mit dem Sonderprogramm
Gewerbe wird auflerdem der Aufbau hochleistungsfihiger
Gigabitnetze in unterversorgten Gewerbe- und Industrie-
gebieten sowie in Hafen unterstitzt (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 14).

Die Bundesregierung hat mit der ,Zukunftsoffensive Giga-
bit-Deutschland“ sowie der ,Digitalen Strategie 2025 fach-
liche Diskussionsentwiirfe fiir eine kiinftige Entwicklung
der Digitalisierungspolitik vorgelegt, die unter anderem einen
flichendeckenden Ausbau von Gigabitnetzen in Deutsch-
land anstrebt.

37. Die nichste Mobilfunkgeneration 5G wird zentraler
Bestandteil der Gigabitnetze der Zukunft sein und neue
Architekturen bei Informations- und Kommunikations-
technologien erfordern. Dafiir legt die Forschungsférderung
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zum kunftigen Mobilfunkstandard 5G innerhalb der For-
schungsinitiative ,Industrielle Kommunikation der Zukunft*
die Basis. Ziel der Bundesregierung ist es, Deutschland als
Leitmarkt fir 5G-Anwendungen zu positionieren und eine
schnelle und erfolgreiche Einfiihrung der 5G-Technologie
zu unterstiitzen. Mit der ,,5G-Strategie fir Deutschland“ hat
die Bundesregierung politische Ziele und umfassende Maf}-
nahmenpakete zur Erreichung eines effizienten 5G-Netz-
rollouts vorgelegt. Im Jahr 2018 sollen die Mafinahmen ver-
starkt umgesetzt und bereits laufende Aktivititen intensiviert
werden. Bis 2025 sollen 5G-Konnektivitit erreicht und zu-
gleich die Mobilfunkkapazititen in zentralen Orten und in
landlichen Raumen substanziell ausgebaut sein (vgl. Tabelle
1fd. Nr. 15).

Industrielle Basis gestarkt, Rohstoffversorgung und
Ressourceneffizienz verbessert

38. Die Industrie ist eine wesentliche Grundlage der wirt-
schaftlichen Stirke Deutschlands. Der Anteil des Verarbei-
tenden Gewerbes an der Bruttowertschopfung in Deutsch-
land ist in den vergangenen zwanzig Jahren weitgehend
stabil geblieben und lag 2016 bei rund 23 Prozent. Im Gegen-
satz dazu ist der Anteil der industriellen Wertschépfung in
diesem Zeitraum in anderen grofien europiischen Volks-
wirtschaften deutlich gesunken. Die starke industrielle Basis
in Deutschland tragt zur Diversifizierung der Wirtschafts-
struktur bei und leistet einen wichtigen Beitrag zum Wachs-
tum und Erhalt von Arbeitsplatzen. Die Robustheit des
Wirtschaftsstandortes Deutschlands hat gezeigt, dass es gut
war, auf eine Starkung der Wettbewerbsfihigkeit der Indus-
trie zu setzen.

39. Die deutsche Industrie ist stark, weil sie breit aufgestellt
ist: Thr Mix aus kleinen, mittleren und grofien Unterneh-
men, ihre weitgehend intakten Wertschopfungsketten, ihre
regionale Verankerung, ihre Verbindung von etablierten
und neuen Akteuren und Branchen und ihre enge Koope-
ration mit den Forschungsinstitutionen sorgen fiir eine
hohe internationale Wettbewerbsfahigkeit bei gleichzeitig
grofier sozialer Verantwortungsbereitschaft. Diese Starken
der Industrie miissen gesichert und ausgebaut werden.

40. Die Industrie ist auch ein elementarer Teil der wirtschaft-
lichen, technologischen und gesellschaftlichen Zukunft
Europas. Das spiegelt sich im européischen Ziel wider, den
Anteil der Industrieproduktion am BIP der EU bis 2020
wieder auf 20 Prozent anzuheben. Vor diesem Hintergrund
begriifit die Bundesregierung die Vorlage einer industrie-
politischen Strategie durch die Europidische Kommission

vom 13. September 2017 als eine gute Grundlage fiir die
weiteren Arbeiten. Die Bundesregierung setzt sich in der
EU fir eine langerfristig ausgerichtete, mit anderen Politik-
feldern kohéarente Industriepolitik mit konkreten Mafinah-
men zur nachhaltigen Starkung der Wettbewerbsfahigkeit
der europiischen Industrie ein. Regulatorische Anforde-
rungen an die Industrieunternehmen miissen mit Augen-
maf erfolgen. Hierzu gehort auch die Etablierung konkre-
ter sektoraler Biirokratieabbauziele auf EU-Ebene in den
die Wirtschaft besonders belastenden Bereichen (vgl. Tz 69).
Eine einmal infolge zu hoher Belastungen abgewanderte
Industrie ist nur sehr schwer zuriickzugewinnen.

41. Ein wichtiger Faktor fiir den dauerhaften Erfolg einer
Industriegesellschaft ist auch die Fihigkeit, Schliisselkom-
petenzen fiir die Leitmarkte der Zukunft aufzubauen. Ins-
besondere der globale Wettbewerb, ambitionierte Umwelt-
und Klimaziele und die Digitalisierung erfordern die
kontinuierliche Erneuerung der Produktion, der Mobilitét
und der Energieversorgung.

42. Die Bundesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, die Digi-
talisierung der Industrie weiter voranzubringen. Industrie
4,0 ist dabei die zentrale Gestaltungsaufgabe der kommenden
Jahre. Jeder Bereich der industriellen Wertschépfung wird
betroffen sein. Die Chancen sind enorm. Insbesondere bei
kleinen und mittleren Unternehmen, dem Riickgrat der
deutschen Wirtschaft, muss die flichendeckende Anwen-
dung von Industrie 4.0 gelingen. Diesen Transformations-
prozess unterstiitzt die Bundesregierung insbesondere mit
der Plattform Industrie 4.0, unter anderem in einem neu
eingerichteten ,Transfernetzwerk Industrie 4.0“ In einem
weiteren Schritt geht es um eine Unterstiitzung des digita-
len Wandels durch Kiinstliche Intelligenz und Maschinelles
Lernen. Mit der Einrichtung der Plattform Lernende Systeme
hat die Bundesregierung auch hierzu erste Mafinahmen
eingeleitet.

43. Die Bundesregierung gestaltet die internationalen Rah-
menbedingungen fir die Digitalisierung der Industrie aktiv
mit. International einheitliche oder zumindest kompatible
Standards, Anforderungen an die IT-Sicherheit und regu-
latorische Rahmenbedingungen sind notwendig, damit
digitale industrielle Wertschopfungsketten global entste-
hen kénnen. Um diese Entwicklung zu unterstiitzen, hat
Deutschland bilaterale Kooperationen mit China, Japan,
Italien, Frankreich, der Tschechischen Republik, Australien
und dem in den USA anséssigen Industrial Internet Con-
sortium im Bereich Industrie 4.0 vereinbart. Die Bundesre-
gierung unterstiitzt auch die Digitalisierung der Industrie
auf EU- und G20-Ebene aktiv.
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44. Die Mikroelektronik ist ein wichtiger Innovationstreiber
der Digitalisierung. Deshalb hat die Bundesregierung die
forschungsintensive Mikroelektronik im vergangenen Jahr
massiv gestiarkt. So wurde beschlossen, Investitionen in die
Mikroelektronik im Rahmen eines ,wichtigen Vorhabens
von gemeinsamem europdischem Interesse“ mit einer Mil-
liarde Euro zu férdern. Die Férderung steht allerdings noch
unter dem Vorbehalt der beihilferechtlichen Genehmigung
durch die Europiische Kommission. Damit wird die indust-
rielle Wertschopfung in Deutschland und Europa weit iiber
die Mikroelektronik hinaus gestirkt. Parallel werden mit der
~forschungsfabrik Mikroelektronik“ erstmals bundesweit
die Forschungskapazititen in der Mikroelektronik vernetzt,
geblindelt und erweitert (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 16). Dafiir wer-
den aufleruniversitire Forschungseinrichtungen und Hoch-
schulen fiir rund 400 Millionen Euro mit modernster Technik
ausgestattet. Ziel ist es, Deutschland als Mikroelektronik-
standort fiir Wissenschaft und Wirtschaft international
mehr Gewicht zu verleihen.

45, Eine sichere und nachhaltige Rohstoffgewinnung und
-versorgung ist entscheidend fir die industrielle Produktion
in Deutschland. Neue technologische Entwicklungen im
Zuge von Digitalisierung, Energiewende und Elektromobi-
litat verandern den Rohstoffbedarf. Bestimmten Metallen
und Industriemineralen kommt dabei eine entscheidende
Bedeutung zu. Mit der integrierten Rohstoffstrategie der
Bundesregierung sollen die Rahmenbedingungen fiir Recy-
cling, Ressourceneffizienz und heimische Rohstoffgewin-
nung verbessert werden. Zudem setzt sich die Bundesregie-
rung dafir ein, die sozialen und 6kologischen Bedingungen
in den rohstoffexportierenden Liandern zu verbessern. So
werden mit der ,Initiative fiir Transparenz in der Rohstoff-
wirtschaft (EITI) Entwicklungs- und Schwellenldnder im
gemeinsamen Kampf gegen Korruption im Rohstoffsektor
unterstiitzt. Die Bundesregierung setzt EITI auch selbst um
und hat hierzu im August 2017 den ersten deutschen
EITI-Bericht vorgelegt.

46. Ein weiteres Ziel der Bundesregierung ist es, die Inan-
spruchnahme natirlicher Ressourcen stirker von der wirt-
schaftlichen Entwicklung zu entkoppeln, das heifit insbe-
sondere den spezifischen Materialaufwand fortlaufend zu
senken. Deutschland soll zu einer der effizientesten und
umweltschonendsten Volkswirtschaften weltweit werden.
Hierzu kann auch der Leichtbau beitragen. Das Deutsche
Ressourceneffizienzprogramm (ProgRess) dient insbesondere
dem Ziel, Ressourceneffizienz und Recycling zu verbessern.
Mit dem Programm wird auch die Bio6konomiestrategie
unterstiitzt. Aktuell wird der zweite Fortschrittsbericht fiir
den Zeitraum 2016 bis 2020 vorbereitet, unter anderem in

Workshops mit Fachexperten. Zudem dienen Netzwerke
von KMU und Verbianden der gegenseitigen Information
und Vernetzung zu ressourcenschonender Produktion,
Produkten und Management.

47. Die Bundesregierung sieht die Arbeiten zum Européa-
ischen Verteidigungsfonds mit seinem Forschungs- und
Fahigkeitenfenster als sehr wichtig an, um die Wettbe-
werbsfihigkeit der europiischen Verteidigungsindustrie zu
starken und um eine Grundlage zu einer verstiarkten euro-
paischen Zusammenarbeit in der européischen Sicherheits-
und Verteidigungsindustrie zu legen.

Nachhaltige und moderne Mobilitat

48. Die Bundesregierung will Mobilitdt nachhaltig und
klimaschonend gestalten. Dabei soll der Automobilverkehr
moglichst ohne Fahrverbote auskommen. Gleichzeitig sind
Gesundheitsgefahren zu minimieren. Um auf anhaltende
Grenzwertiiberschreitungen bei Stickstoffoxid (NO,)-Im-
missionen in Innenstiddten zu reagieren, hat die Bundes-
regierung im Dialog mit der Automobilindustrie, Lindern
und Kommunen eine Reihe von Mafdinahmen entwickelt,
die bis zum Jahr 2020 umgesetzt werden sollen. So wurde
im August 2017 der Fonds ,Nachhaltige Mobilitat fiir die
Stadt” ins Leben gerufen, an dem sich auch die Automobil-
industrie beteiligt. Der Fonds ist im ,,Sofortprogramm Sau-
bere Luft 2017 -2020“ aufgegangen, mit dem die Umsetzung
von Mafnahmen in den von NO,-Grenzwertiiberschreitung
betroffenen Kommunen finanziert werden soll (vgl. Tabelle
Ifd. Nr. 17). Mit dem Programm soll ein Beitrag zur Reduk-
tion der NO,-Immissionen geleistet werden, um eine Grenz-
werteinhaltung zu erreichen. Schwerpunkte des Programms
sind die Elektrifizierung von urbanen Flotten (zum Beispiel
Taxis sowie Busse des Offentlichen Personennahverkehrs)
einschlieflich des Ausbaus der Ladeinfrastruktur sowie Maf3-
nahmen zur Netzstabilisierung, die emissionsmindernde
Nachriistung von Diesel-Bussen, eine verbesserte Verkehrs-
lenkung sowie die Digitalisierung kommunaler Verkehrs-
systeme.

49. Seit Januar 2018 ist eine Anderung des Energie- und
Stromsteuergesetzes in Kraft. Dieses sieht unter anderem
vor, die Steuerbegiinstigung fiir Erdgas bis einschlieflich
2026 und fiir Autogas/Flissiggas bis einschliefdlich 2022
fortzufiihren. Diese Steuerverglinstigung ist ein Anreiz far
einen NO,-freien und CO,-drmeren 6ffentlichen und indi-
viduellen Verkehr in Innenstddten. Das Gesetz setzt ferner
EU-Vorgaben des Beihilferechts und zur Elektromobilitat
um (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 18).
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Elektrisch betriebene Fahrzeuge sind ein Schliissel fiir eine
nachhaltige und langfristig klimaneutrale Mobilitit. Sie
koénnen auf Batterie- ebenso wie auf Brennstoffzellenfahr-
zeugen basieren, die an Bord Wasserstoff in elektrische
Energie umwandeln. Erforderlich ist aber auch die Schaffung
eines bedarfsgerechten Ladeinfrastrukturnetzes fiir batterie-
elektrische Fahrzeuge sowie von Wasserstofftankstellen fiir
Brennstoffzellenfahrzeuge. Ziel ist es, Deutschland zum Leit-
markt und Leitanbieter fiir Elektromobilitit zu machen und
dabei die gesamte Wertschopfungskette am Standort anzu-
siedeln. Nach Anderung der Ladesidulenverordnung kénnen
Nutzerinnen und Nutzer mit einem gingigen webbasierten
Zahlungsmittel an allen 6ffentlich zugénglichen Ladepunk-
ten Strom beziehen und bezahlen (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 19).
Im Zeitraum 2017 bis 2020 stellt der Bund 300 Millionen
Euro fiir den Ausbau von mindestens 15 Tausend Ladestati-
onen zur Verfigung (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 20). Ferner wird der
Umweltbonus als Mafnahme zur Férderung des Absatzes
elektrisch betriebener Fahrzeuge bis langstens 2019 gewahrt,
wofir insgesamt 600 Millionen Euro zur Verfligung stehen.
Einen Beitrag fiir eine CO,-arme Mobilitdt konnen in den
néichsten Jahren konventionelle Biokraftstoffe und auch
fortschrittliche Biokraftstoffe aus Rest- und Abfallstoffen
leisten. Die Nutzungskonkurrenzen zwischen den verschie-
denen Sektoren missen dabei beriicksichtigt werden.

50. Die Mobilitdt der Zukunft ist nachhaltig, vernetzt und
zunehmend energieeffizient. Voraussetzung fiir einen Spit-
zenplatz im Bereich Elektromobilitit ist dabei die Batterie-
technik. Die Bundesregierung unterstiitzt Bestrebungen
der Wirtschaft, eine eigene Batterieproduktion aufzubauen.
Begleitet werden muss dies durch eine Stirkung der Batte-
rie- und Brennstoffzellenforschung. Nach dem Klimaschutz-
plan 2050 muss auch der Verkehrsbereich einen erheblichen
Beitrag zur CO,-Einsparung leisten. Die Bundesregierung
setzt sich deshalb auf EU-Ebene dafiir ein, dass die CO,-
Flottenregulierung fiir neue Pkw und leichte Nutzfahr-
zeuge fiir die Zeit nach 2020 ambitioniert, aber realistisch
weiterentwickelt wird. Ebenso wird die geplante erstmalige
Einfiihrung eines Standards fiir CO,-Emissionen und Kraft-
stoffverbrauch von schweren Nutzfahrzeugen begriifdt. Die
mit Strom aus erneuerbaren Energien hergestellten Kraft-
stoffe sollen unter anderem langfristig - insbesondere im
Luft- und Seeverkehr - im Rahmen von Quoten far die
Anbieter von Kraftstoffen geférdert werden.

51. Automatisiertes und vernetztes Fahren ist eine Zukunfts-
technologie an der Schnittstelle von Mobilitdt und digitalem
Fortschritt, die einerseits zur Erthéhung der Verkehrssicher-
heit und -effizienz sowie zur Reduktion von mobilitétsbe-
dingten Emissionen beitrdgt und aus der andererseits neue

Geschiftsfelder in der Service- und Mobilititswirtschaft
entstehen konnen. Im Rahmen der ,Strategie automatisier-
tes und vernetztes Fahren“ hat die Bundesregierung Maf3-
nahmen in den Handlungsfeldern Infrastruktur, Recht,
Innovation, Vernetzung, IT-Sicherheit und Datenschutz
sowie gesellschaftlicher Dialog umgesetzt. Dazu gehort das
Achte Gesetz zur Anderung des Straflenverkehrsgesetzes
(vgl. Tabelle Ifd. Nr. 21), das nicht nur fiir Verbraucher, son-
dern auch fiir die Industrie mehr Rechtssicherheit fiir
zukiinftige Innovationen im Bereich der hoch- und vollau-
tomatisierten Fahrfunktionen schafft. Auf Grundlage der
von der Ethik-Kommission ,Automatisiertes und Vernetz-
tes Fahren“ vorgelegten Empfehlungen hat die Bundesre-
gierung zudem einen Mafdnahmenplan zur Schaffung von
Ethikregeln fiir Fahrcomputer beschlossen (vgl. Tabelle 1fd.
Nr. 22).

Aufgrund des Potenzials von automatisiertem und vernetz-
tem Fahren fiir die Entwicklung neuer Geschiftsfelder und
Innovationen sind im internationalen Bereich einheitliche
rechtliche und technische Standards von Bedeutung. Die
Bundesregierung wird sich auch weiterhin fiir einheitliche
Regelungen sowie faire und transparente Marktzugiange fiir
die auf Basis der einheitlichen Regelungen entwickelten
Innovationen einsetzen.

Forschung und Innovation vorangetrieben

52. Die Bundesregierung hat im Rahmen ihrer Hightech-
Strategie auch im Jahr 2017 zahlreiche Impulse fiir Forschung
und Entwicklung gegeben (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 23 bis 40).
Schwerpunktbereiche sind Digitale Wirtschaft und Gesell-
schaft (vgl. Tz 33), nachhaltiges Wirtschaften und Energie,
innovative Arbeitswelt, gesundes Leben, intelligente Mobi-
litdt und zivile Sicherheit. Das Hightech-Forum hat die
Bundesregierung als unabhingiges Gremium aus Wissen-
schaft, Wirtschaft und Gesellschaft beraten und die Fortset-
zung der ressortiibergreifenden Hightech-Strategie emp-
fohlen. Mit deutlich gestiegenen Ausgaben fiir Forschung
und Entwicklung hat die Bundesregierung im Jahr 2017
weiterhin dazu beigetragen, das Ziel, drei Prozent des Brut-
toinlandsprodukts fiir Forschung und Entwicklung auszu-
geben, zu erreichen.

53. Insbesondere kleinere und mittlere Unternehmen sind
zur Verbesserung ihrer Wettbewerbsfahigkeit auf Innova-
tionen angewiesen. Um ihre Innovationstitigkeit zu stirken,
hat die Bundesregierung die innovationspolitische Strategie
,Von der Idee in den Markt“ mit einer Reihe von bedarfs-
gerechten technologieoffenen Férderprogrammen fir den
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Mittelstand weiterentwickelt und budgetir verstarkt. Das
Zehn-Punkte-Programm ,Vorfahrt fiir den Mittelstand®,
mit dem die Bundesregierung KMU den Zugang zur Forde-
rung von Forschungs- und Entwicklungsvorhaben erleich-
tert, ist mit neuen Férderansitzen weiter umgesetzt wor-
den (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 41 und 42).

54. Um den Technologietransfer von der Forschung in markt-
fahige Produkte zu beschleunigen, werden vor allem For-
schungskooperationen gefoérdert, so zum Beispiel im techno-
logieoffenen Zentralen Innovationsprogramm Mittelstand
(ZIM) oder der Industriellen Gemeinschaftsforschung (IGF)
(vgl. Tabelle 1fd. Nr. 43 und 44). Im ZIM wurden neue inter-
nationale Ausschreibungen veréffentlicht, gemeinsam mit
Finnland, Frankreich, Israel und Brasilien sowie erstmalig
mit Japan, Kanada und Spanien. Einen weiteren Schwer-
punkt bilden technologiespezifische Forschungsprogramme,
an denen sich alle Unternehmen und Forschungseinrich-
tungen beteiligen konnen. Im zurickliegenden Jahr wurde
ein neues Konzept entwickelt, um auch nichttechnische
Innovationen zu unterstiitzen.

55. Flankiert werden die Férderprogramme durch Mafdnah-
men zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Inno-
vationen in Deutschland. So wurden zum Beispiel die Bedin-
gungen flr Investitionen in Wagniskapital verbessert (vgl
Tz 60), die 6ffentliche Beschaffung von Innovationen erleich-
tert und zahlreiche Mafinahmen zur Unterstiitzung der Re-
krutierung von Fachkriften in die Wege geleitet (vgl. Tz 81).

56. Infolge eines Beschlusses des Deutschen Bundestags
vom Mirz 2017 wurden ferner unterschiedliche Modelle
einer steuerlichen Férderung von Forschung und Entwick-
lung gepriift. Die steuerliche Forderung von Forschung und
Entwicklung fiir den Mittelstand sollte dabei die fiir den
Technologietransfer wichtige Projektférderung ergénzen.

D. Gute Rahmenbedingungen fiir private
Investitionen und Wettbewerbsbedingungen

57. Uber die Entwicklung eines modernen Ordnungsrah-
mens flr die digitale Welt (vgl. Tz 34) und steuerliche
Erleichterungen (vgl. Tz 15 f.) hinaus hat die Bundesregie-
rung im Rahmen ihrer Investitionsstrategie weitere Maf3-
nahmen zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir
private Investitionen ergriffen. Dies ist angesichts ihres
hohen Anteils von rund 90 Prozent an den gesamten Inves-
titionen besonders wichtig. Zu den Verbesserungen zihlen
insbesondere die Weiterentwicklung der Wettbewerbsord-
nung vor dem Hintergrund der Digitalisierung, weitere

Entlastungen von Biirokratie sowie Mafinahmen zur For-
derung von Unternehmensgriindungen. Denn insbeson-

dere junge, innovative Unternehmen schaffen mit Ideen

fir neue Produkte und Dienstleistungen die Grundlagen

fir zuklinftigen wirtschaftlichen Wohlstand.

Verbesserte Voraussetzungen fiir Start-ups und junge
Unternehmen

58.In Deutschland hat sich in den letzten Jahren eine dyna-
mische Start-up-Szene entwickelt. Als Treiber des digitalen
Fortschritts sind junge Technologieunternehmen und
Start-ups unverzichtbar beim Umbau der deutschen Wirt-
schaft hin zu einer digitalen Okonomie. Damit Deutschland
beim Start-up-Geschehen im internationalen Wettbewerb
mithalten kann, ist eine ausreichende Finanzierung tiber
alle Phasen der Unternehmensentwicklung unerlasslich.
Uber viele Jahre war es fiir Start-ups in Deutschland schwie-
rig, iberhaupt eine Anschubfinanzierung zu erhalten. Denn
jungen innovativen Unternehmen, die nur mit einer Idee
starten, stehen klassische Kreditfinanzierungen in aller
Regel nicht zur Verfiigung. Inzwischen hat sich in der Friih-
phase einiges zum Besseren entwickelt.

59. Der High-Tech Griinderfonds ist — mit bislang {iber 480
finanzierten Unternehmen - als aktivster Seedfonds Euro-
pas weiterhin das zentrale Instrument bei der Finanzierung
innovativer Start-ups. Im Jahr 2017 wurde der High-Tech
Griinderfonds III mit einem Volumen von rund 310 Millio-
nen Euro aufgelegt. Rund 100 Millionen hiervon sind priva-
tes Kapital, das der Bund zusammen mit der KfW von rund
30 etablierten Unternehmen eingeworben hat. Die Vernet-
zung mit dem privaten Sektor hilft den finanzierten Start-
ups nicht nur finanziell. Sie trdgt auch dazu bei, wichtige
Absatzmairkte zu erschliefien und gegebenenfalls potenzielle
Kaufer fir die Start-ups zu finden.

Dartiiber hinaus wurde das INVEST-Programm, welches die
Griindung von jungen Unternehmen durch Zuschiisse fiir
Wagniskapital fordert, zu Beginn des Jahres 2017 deutlich
aufgestockt und ausgeweitet. Die forderfihige Investitions-
summe wurde auf 500 Tausend Euro pro Jahr verdoppelt
und ein zusétzlicher Exitzuschuss zur pauschalen Kompen-
sation der zu zahlenden Steuern auf Verduflerungsgewinne
eingefiihrt. Durch die Steuerfreistellung der INVEST-Zu-
schiisse werden junge innovative Unternehmen noch stir-
ker bei der Suche nach einem privaten Kapitalgeber fiir das
benotigte Startkapital unterstiitzt (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 45).
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60. Eine Angebotsliicke besteht dagegen vor allem bei der
Wachstumsfinanzierung durch Wagniskapital. Erst mit einer
ausreichenden Wachstumsfinanzierung kann es den Unter-
nehmen gelingen, sich im Markt zu behaupten und sich
gegebenenfalls zum Marktfiihrer zu entwickeln. Der in die-
sem Marktsegment bestehende, nicht bediente Finanzie-
rungsbedarf wird von der KfW-Bankengruppe in Deutsch-
land noch immer auf rund 500 bis 600 Millionen Euro
jahrlich geschitzt. Um diese Wachstumsbremse zu 16sen,
bedarf es einer weiteren Ausweitung des Wagniskapitalvo-
lumens in Deutschland durch Privatwirtschaft, Bund, KfW
und unter Einbeziehung europiischer Finanzpartner in
den kommenden Jahren.

61. Ein weiteres wichtiges Element ist das wachsende Enga-
gement der KfW in der Beteiligungsfinanzierung. 2015 ist
das Programm der ERP-VC-Fondsinvestments gestartet, im
Rahmen dessen die KfW als Investor fiir Wagniskapital-Fonds
mit dem ERP-Sondervermaogen als Risikotrdger in den Markt
zuriickgekehrt ist. Das ERP-Sondervermogen und die KfW
haben zudem im Jahr 2016 den Ko-Investitionsfonds copa-
rion neu aufgelegt, der sich zusammen mit privaten Lead-
investoren an jungen, innovativen Unternehmen beteiligt.
Dartber hinaus wurde 2017 die Neugriindung einer eigen-
stindigen KfW-Beteiligungsgesellschaft beschlossen, mit
der das KfW-Beteiligungsgeschift substanziell ausgebaut
und gleichzeitig das Forderpotenzial des ERP-Sonderver-
mogens besser ausgenutzt wird (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 46).

62. Insgesamt gehoren die ERP-Programme mit ihren zins-
gunstigen Krediten und Beteiligungen zu den wichtigsten
Instrumenten der deutschen Wirtschaftsforderung und
schaffen eine verlassliche Unterstiitzung fiir den Mittelstand.
Vom veranschlagten Gesamtvolumen der ERP-Férderung
2017 von 6,8 Milliarden Euro entfallen allein 3,8 Milliarden
Euro auf die Férderung von Neugriindungen und Ubernah-
men kleiner und mittlerer Unternehmen. Auch im Jahr 2018
wird die breite Unterstiitzung von Investitionen fiir Griin-
dung und Wachstum junger Unternehmen tiber das ERP-
Sondervermogen kontinuierlich fortgefihrt (vgl. Tabelle
1fd. Nr. 47).

63. Um Impulse fiir einen breiten gesellschaftlichen Grin-
dergeist zu setzen, gibt es dariiber hinaus eine Vielzahl von
Mafnahmen und Programmen, insbesondere fiir Frauen
und fiir Menschen mit Migrations- oder Fluchthintergrund
sowie fur die Grindung von Sozialunternehmen. Mit der
Initiative ,Neue Griinderzeit” gibt die Bundesregierung
Unternehmensgriindungen neuen Schub. Dazu zihlen bei-
spielsweise Informations- und Beratungsangebote zu den
Themenbereichen Digitalisierung und Vernetzung ebenso

wie Akzeleratoren-Programme sowie Mafinahmen, die Un-
ternehmensgriindungen durch Migrantinnen und Migran-
ten in den Blick nehmen. Das 2017 gestartete Pilotprojekt
JStart-up Your Future” unterstiitzt Gefliichtete durch Paten-
schaften erfahrener Unternehmerinnen und Unternehmer
und soll ihnen die Selbststindigkeit als Erwerbsoption
eroffnen. Die Initiative ,Young Entrepreneurs in Science”
soll dazu beitragen, Forschende und Studierende friihzeitig
fir eine Unternehmensgriindung zu sensibilisieren, damit
sie diese als eine Option zur Verwertung wissenschaftlicher
Ergebnisse verstarkt in Betracht ziehen. Dartiber hinaus
werden neue Verfahren entwickelt, um die fiir eine unter-
nehmerische Selbststdndigkeit notwendigen Kompetenzen
zu vermitteln (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 48).

Proaktive Fortentwicklung des Wettbewerbs- und
Vergaberechts

64. Damit das Wettbewerbsrecht die Marktteilnehmer vor
Beeintrachtigungen des Wettbewerbs wirkungsvoll schiit-
zen kann, muss es die Entwicklungen auf den Mérkten
zeitgemafd widerspiegeln. Das Gesetz gegen Wettbewerbs-
beschrankungen (GWB) wurde in der Vergangenheit daher
wiederholt an verdnderte Marktverhéltnisse angepasst. Im
Juni 2017 ist die 9. GWB-Novelle in Kraft getreten, die das
Wettbewerbsrecht vor dem Hintergrund der zunehmenden
Digitalisierung der Markte weiterentwickelt. So sieht das
GWB nun bestimmte Faktoren vor, die im digitalen, inter-
netbasierten Umfeld - beispielsweise bei sogenannten mehr-
seitigen Markten und Netzwerken - besondere Bedeutung
haben und bei der Bestimmung der Marktstellung eines
Unternehmens eine entscheidende Rolle spielen kénnen.
Die Vorschriften der Novelle werden in den nichsten Jahren
evaluiert, unter anderem im Hinblick auf die Wirkungen
der neuen transaktionswertabhiangigen Aufgreifschwelle in
der Fusionskontrolle (Fusionskontrollverfahren ab einem
Transaktionswert eines Unternehmenszusammenschlusses
von mehr als 400 Millionen Euro).

Der Gesetzgeber hat in der 9. GWB-Novelle eine Evaluierung
der neuen gesetzlichen Kriterien fiir die Bestimmung der
Marktstellung von Unternehmen vorgesehen. Vor diesem
Hintergrund wird die Bundesregierung priifen, ob sich die
mit Blick auf die Besonderheiten der Mirkte der digitalen
Wirtschaft geschaffenen Regelungen bewéhrt haben und
ob gegebenenfalls weiterer Anpassungsbedarf im GWB
besteht. Die Bundesregierung prift zudem, welche Mog-
lichkeiten fir eine Verfahrensbeschleunigung bestehen. Die
Wirksamkeit des Wettbewerbsrechts wird mafigeblich auch
durch die Moglichkeiten bestimmt, die die rechtsanwen-
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denden Wettbewerbsbehorden besitzen. Die Bundesregie-
rung wird weiter an den laufenden Beratungen in Rat und
EU-Parlament zum Richtlinienvorschlag der Européischen
Kommission zur Starkung der Durchsetzungsbefugnisse der
nationalen Wettbewerbsbehérden (ECN Plus) teilnehmen.

65. Durch die im April 2016 in Kraft getretene Vergabe-
rechtsreform wurde erstmals ein umfassender, moderner
und flexibler Rahmen fiir die 6ffentliche Auftragsvergabe
oberhalb der EU-Schwellenwerte geschaffen. Der weit Giber-
wiegende Teil der Vergabeverfahren bewegt sich aber im
Bereich der kleineren Auftrage unterhalb der EU-Schwel-
lenwerte. Um die neuen und flexibleren Vorschriften der
Reform auch hierauf zu tibertragen, hat die Bundesregie-
rung gemeinsam mit den Liandern die Unterschwellenver-
gabeordnung (UVgO) erarbeitet (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 49). Fir
den Bund ist die UVgO bereits im September 2017 in Kraft
getreten. Da die Wirtschaft ein berechtigtes Interesse daran
hat, in jedem Land auf moglichst gleichlautende Regelun-
gen zur o6ffentlichen Auftragsvergabe zu treffen, wird sich
die Bundesregierung weiterhin intensiv fir eine moglichst
rasche Einfithrung der UVgO in allen Lindern einsetzen.

66. Unternehmen, die gravierende Wirtschaftsdelikte bege-
hen, sollen nicht von 6ffentlichen Auftragen und Konzes-
sionen profitieren. Um 6ffentlichen Auftraggebern Informa-
tionen iiber das Vorliegen von Ausschlussgriinden - etwa
iber Fille von Bestechungen, Nichtabfiihren von Sozial-
versicherungsbeitriagen oder Kartellrechtsverstofien - zu
verschaffen, hat der Gesetzgeber im Sommer 2017 das Wett-
bewerbsregistergesetz verabschiedet (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 50).
Die Bundesregierung wird die Einzelheiten zur Meldung
von Wirtschaftsdelikten an das Register und zum Abruf von
Informationen aus dem Register in einer Rechtsverordnung
regeln. Mit Inkrafttreten der Rechtsverordnung wird die
Abfrage des Wettbewerbsregisters vor Auftragserteilung ver-
pflichtend.

67. Verldssliche Daten zu den Beschaffungsaktivititen der
offentlichen Hand auf Bundes-, Landes- und Kommunal-
ebene werden fir eine strategische Bedarfs- und Einkaufs-
planung immer wichtiger. Die Durchfithrung 6ffentlicher
Investitionen, etwa von Infrastrukturprojekten, muss sich
auf eine solide Datengrundlage stitzen. Die Bundesregie-
rung hat daher im Rahmen der Vergaberechtsreform mit
der Vergabestatistikverordnung erstmals auch die Grund-
lage fiir den Aufbau einer bundesweiten umfassenden Ver-
gabestatistik geschaffen. Sie wird in enger Zusammenarbeit
mit dem Statistischen Bundesamt entwickelt und von die-
sem betrieben.

68. Fur die Schaffung einer validen Datengrundlage setzt
sich auch die EU-Kommission in ihrem ,Vergabepaket“ von
Oktober 2017 ein. Dariiber hinaus mahnt sie die Mitglied-
staaten zu grofierem Engagement insbesondere bei der
Digitalisierung, Zentralisierung und Professionalisierung
der Vergabeprozesse. Sie betrachtet 6ffentliche Auftrige
ferner stirker gesamtwirtschaftlich im Hinblick auf das
Volumen - in Deutschland mindestens 280 Milliarden Euro
jahrlich - und die damit verbundene strategische Bedeutung.
Die Bundesregierung teilt diesen Ansatz im Grundsatz;
jedoch muss den Vergabestellen in Bund, Lindern und
Kommunen auch Zeit und Raum gegeben werden, die
eigene Vergabepraxis an den neuen Rechtsrahmen anzu-
passen, um dessen Potenziale fiir die effiziente Beschaffung
in Ginze zu nutzen.

Biirokratieabbau

69. Biirokratie kann private Investitionen und wirtschaft-
liche Dynamik bremsen - auch und gerade zu Lasten klei-
ner und mittlerer Unternehmen. In der 18. Legislaturperiode
hat die Bundesregierung deshalb zahlreiche Mafinahmen
zum Abbau von Biirokratie und zur besseren Rechtsetzung
ergriffen. Das Zweite Biirokratieentlastungsgesetz sorgt
neben Erleichterungen im Steuerrecht unter anderem fiir
Vereinfachungen bei der Berechnung der Sozialversiche-
rungsbeitrige sowie der Abrechnung von Pflegedienstleis-
tungen. Es senkt den Erfiillungsaufwand fiir Unternehmen
deutlich; die Schatzungen der Entlastungswirkung liegen
zwischen 135 und 360 Millionen Euro pro Jahr (aufgrund
von Unsicherheiten bei der Schitzung wird eine zeitnahe
Nachmessung stattfinden). Von der Senkung des Erfallungs-
aufwands profitieren vor allem die rund 3,6 Millionen klei-
nen und mittleren Unternehmen. Auch die Einfiihrung der
elektronischen Vergabe in der Unterschwellenvergabeord-
nung (vgl. Tz 65) wird zu einer erheblichen Entlastung der
Wirtschaft und der 6ffentlichen Hand fithren.

70. Nach dem Prinzip ,,One in, one out” miissen die Bun-
desministerien seit 2015 neu eingefiihrte Belastungen fiir
die Wirtschaft an anderer Stelle durch entlastende Rege-
lungen ausgleichen, um den Anstieg des Erfiillungsauf-
wands zu begrenzen. Das Ergebnis der Sonderbilanz zur
Anwendung der Biirokratiebremse vom Oktober 2017 ist
sehr positiv: Der unter die Biirokratiebremse fallende lau-
fende Erfallungsaufwand fiir die Wirtschaft hat sich seit
deren Einfiihrung um rund 1,5 Milliarden Euro jihrlich
verringert.
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71. Die 2014 und 2016 beschlossenen Arbeitsprogramme
zur besseren Rechtsetzung wurden ebenfalls erfolgreich
angegangen. Nahezu alle der darin enthaltenen 80 Maf3-
nahmen und Vorhaben sind seitdem umgesetzt oder auf
dem Wege konsequenter Umsetzung. Beispielsweise wird
mit dem im Aufbau befindlichen Marktstammdatenregis-
ter die Datengrundlage flir die Energiewirtschaft deutlich
verbessert.

72. Deutschland hat unter anderem durch das E-Govern-
ment-Gesetz bereits erhebliche Fortschritte dabei gemacht,
Biirgern und Unternehmen einen einfachen und sicheren
Zugang zur Verwaltung zu gewihren und Verwaltungsan-
gelegenheiten abschliefiend {iber das Internet elektronisch
zu erledigen. Durch das Onlinezugangsgesetz werden der
Bund und die Lander verpflichtet, ihre Verwaltungsleistun-
gen bis 2022 {iber eigene Verwaltungsportale auch online
zugénglich zu machen. Jedes Verwaltungsportal wird Zugang
zu allen Verwaltungsleistungen in Deutschland - egal ob
auf kommunaler, Landes- oder Bundesebene - bieten. Mit
den in diesem Portalverbund vorgesehenen Nutzerkonten
koénnen sich Biirgerinnen und Biirger sowie Unternehmen
kiinftig einfach und sicher gegentiber der Verwaltung iden-
tifizieren.

Die elektronische Rechnung soll zukiinftig die vorherr-
schende Abrechnungsgrundlage in Deutschland werden. Zu
diesem Zweck hat die Bundesregierung die E-Rechnungs-
verordnung des Bundes beschlossen. Rechnungen sollen
kiinftig nicht mehr ausgedruckt, kuvertiert und frankiert,
sondern mit nur wenigen Klicks tiber ein webbasiertes
Rechnungsportal des Bundes digital hochgeladen und an
den Empfinger gesendet werden kénnen.

E. ZeitgemidRe und faire Gestaltung der
Arbeitswelt und der sozialen Sicherung

73. Der Arbeitsmarkt préasentiert sich insgesamt in der besten
Verfassung seit der Wiedervereinigung. Erwerbstitigkeit und
sozialversicherungspflichtige Beschiftigung sind im Jahr
2017 gegeniiber dem Vorjahr noch einmal deutlich gestiegen,
wihrend sich die Arbeitslosigkeit einschliellich der Langzeit-
arbeitslosigkeit weiter verringert hat. Die Beschéftigten haben
in den vergangenen Jahren spiirbare Reallohnzuwichse
erfahren. Die Integration und Beteiligung aller am Arbeits-
und Sozialleben sowie die wirtschaftliche Situation der
Beschiftigten sind damit ein gutes Stiick vorangekommen.
Die Beschliisse der letzten Bundesregierung haben diese
insgesamt positive Entwicklung unterstiitzt und damit ein
inklusives Wachstum beférdert. Es wurden Zugénge zum

Arbeitsmarkt und zu ,guter Arbeit“ geschaffen. Auch bei
den sozialen Sicherungssystemen wurden im Bereich Rente
und Pflege zentrale Reformen auf den Weg gebracht.

Erh6hung der Erwerbsbeteiligung

74.Im Jahr 2017 gingen in Deutschland nach vorldufigen
Angaben des Statistischen Bundesamtes rund 44,3 Millionen
Menschen einer Erwerbstétigkeit nach, davon zum Stichtag
30.Juni 2017 rund 32,2 Millionen in einem sozialversiche-
rungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnis. Auch das Arbeits-
volumen hat sich positiv entwickelt; es ist im Jahr 2017 zum
vierten Mal in Folge deutlich gestiegen (vgl. Schaubild 2).
Dazu hat auch die Zunahme der durchschnittlichen Arbeits-
zeit von Teilzeitbeschiftigten beigetragen. Im Jahresdurch-
schnitt 2017 lag die Arbeitslosenquote bei 5,7 Prozent. Die
Zahl der Langzeitarbeitslosen ist im Jahresdurchschnitt
gegentiiber dem Vorjahr um 9,3 Prozent auf 901 Tausend
Personen gesunken. Trotz guter Arbeitsmarktentwicklung
bestehen insbesondere fiir Geringqualifizierte, Langzeitar-
beitslose, dltere und behinderte Menschen sowie Menschen
mit Migrationshintergrund nach wie vor grofle Herausfor-
derungen, sich addquat in den Arbeitsmarkt zu integrieren.
Die Bundesregierung hat daher ihre Anstrengungen zur
weiteren Starkung der Erwerbsbeteiligung fortgesetzt. Qua-
lifizierung und Weiterbildung sind, insbesondere fiir Perso-
nen ohne Berufsabschluss, von grofier Bedeutung, um die
durch den raschen Strukturwandel erforderlichen Anpas-
sungen auf dem Arbeitsmarkt so zu begleiten, dass ein hohes
Beschiftigungsniveau mit hochwertigen Arbeitsplitzen
gesichert werden kann.

75. Anreize zur Arbeitsaufnahme oder Aufstockung fir
Zweitverdiener wurden im vergangenen Jahr mit dem
Gesetz zur Bekdmpfung der Steuerumgehung und zur
Anderung weiterer steuerlicher Vorschriften gestirkt: Ab
dem Jahr 2018 wird durch das Gesetz die Steuerklassen-
kombination IV/IV bei Eheschliefung zum Regelfall und
ein Wechsel von der Wahlkombination III/V zu IV/IV ist
auf Antrag nur eines Ehegatten moglich.

76. Gute Rahmenbedingungen fiir die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf leisten einen wesentlichen Beitrag zur
Aktivierung des Fachkriftepotenzials und zu einer nach-
haltig erfolgreichen wirtschaftlichen Entwicklung. Seit Ein-
fihrung des Elterngelds, des ElterngeldPlus sowie dem
Ausbau der Kindertagesbetreuung hat sich die Erwerbsbe-
teiligung von Frauen mit Betreuungsverpflichtungen wei-
ter erhoht. Der Bund hat Linder und Kommunen beim
quantitativen und qualitativen Ausbau, beim Betrieb und
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bei der Verbesserung der Kindertagesbetreuung sowie
durch Bundesprogramme fiir sprachliche Bildung allein
in der letzten Legislaturperiode mit iber sechs Milliarden
Euro unterstiitzt. Zuletzt wurden ab 2017 die Mittel zur
Sprachférderung um 150 Millionen Euro aufgestockt und
das neue Investitionsprogramm 2017 -2020 aufgelegt, das
im ersten Jahr mit 226 Millionen Euro ausgestattet ist (vgl.
Tabelle 1fd. Nr. 51).

Die Digitalisierung kann Chancen eréffnen, die Vereinbar-
keit von Familie und Beruf durch mehr raumliche und zeit-
liche Flexibilitat zu verbessern. Eltern mit minderjihrigen
Kindern, die Home-Office-Angebote nutzen, berichten fast
durchgingig, dass ihnen die Verbindung beider Lebensbe-
reiche gut gelingt. Insgesamt kénnen sich 30 Prozent der
Eltern vorstellen, solche Arbeitsformen zu nutzen. Nur
sechs Prozent dieser Eltern haben heute aber die Méglich-
keit, auch von zu Hause aus zu arbeiten. Die Bundesregie-
rung setzt sich mit dem Unternehmensprogramm , Erfolgs-
faktor Familie” fiir eine familienfreundliche Arbeitswelt
ein, die auch die Digitalisierung fiir die Vereinbarkeit nutzt.
In der Diskussion um das Arbeitszeitrecht stehen bei den
Sozialpartnern mehr Flexibilitat fiir Arbeitgeber und mehr
Souverinitit fiir Beschiftigte besonders im Fokus: Wah-
rend die Arbeitgeberseite die Regelungen des Arbeitszeit-
rechts hinsichtlich der Héchstarbeitszeit und der Ruhezei-

ten 6ffnen mochte, setzen sich Arbeitnehmervertretungen
fir mehr Rechte fiir Beschéftigte bei der Wahl der Lage der
Arbeitszeit, bei der Telearbeit oder im Hinblick auf ihre
Nichterreichbarkeit ein. Das Arbeitszeitgesetz ist bereits
heute flexibel ausgestaltet und neue Arbeitszeitmodelle
werden in der Praxis bereits in vielen Fillen genutzt oder
getestet. Gleichwohl bestehen bei der Arbeitszeitgestaltung
neue Gestaltungsaufgaben, die die Flexibilitatsbedarfe von
Arbeitgebern und Beschiftigten bei gleichzeitiger Aufrecht-
erhaltung des Arbeitsschutzes austarieren. Das ist eines der
Ergebnisse des Ende 2016 erstellten Diskussionsentwurfs
des Weiftbuchs ,Arbeiten 4.0%

77. Fiir alleinerziehende Miitter und Viter beziehungsweise
ihre Kinder wurde der Unterhaltsvorschuss zum 1. Juli 2017
grundlegend ausgebaut. Er wird nun dauerhaft fiir minder-
jahrige Kinder gezahlt, die nur bei einem Elternteil leben
und vom anderen keinen, keinen regelméafiigen oder nur
teilweise Unterhalt erhalten (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 52). Die
neue Regelung soll es Alleinerziehenden erleichtern, durch
eigene Einkiinfte dauerhaft unabhéngig von SGB II-Leis-
tungen ihren Bedarf zu decken, und zudem — fiir Alleiner-
ziehende mit Kindern zwischen 12 und 18 Jahren — einen
Anreiz schaffen, fiir den Lebensunterhalt selbst zu sorgen.
Dartiiber hinaus wurden mit Inkrafttreten der Reform des
Mutterschutzgesetzes zum 1. Januar 2018 die beruflichen

Schaubild 2: Entwicklung des Arbeitsvolumens und der Zahl der Erwerbstatigen
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Chancen abhingig beschiftigter Frauen verbessert (vgl
Tabelle Ifd. Nr. 53). Zudem konnte mit der Uberarbeitung
des Versicherungsvertragsgesetzes die finanzielle Absiche-
rung privat krankenversicherter selbststindiger Frauen
wahrend der Schutzfristen deutlich verbessert werden.

78. Altere Beschiftigte sind mit ihrer Erfahrung und ihrem
Potenzial unverzichtbar in der Arbeitswelt. Mit dem Gesetz
zur Flexibilisierung des Ubergangs vom Erwerbsleben in
den Ruhestand und zur Stirkung von Pravention und Reha-
bilitation im Erwerbsleben (,Flexirentengesetz*) sind in
Deutschland noch bessere Moglichkeiten geschaffen wor-
den, den Ubergang vom Erwerbsleben in den Ruhestand
flexibel, selbstbestimmt und geméif den individuellen
Lebensentwiirfen der Beschiftigten zu gestalten. Zudem
wurden mit diesem Gesetz verschiedene Mafinahmen ge-
troffen, um die von der Rentenversicherung fiir ihre Versi-
cherten bereitgestellten Leistungen zur Privention, Reha-
bilitation und Nachsorge zu stirken. Diese tragen auch
dazu bei, die Erwerbsfahigkeit der Versicherten im Alter
langer zu erhalten (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 54).

79. Trotz sichtbarer Erfolge bleibt die Reduzierung der Lang-
zeitarbeitslosigkeit ein Schwerpunktthema der Arbeitsmarkt-
politik der Bundesregierung. Mit dem Konzept ,,Chancen
er6ffnen - soziale Teilhabe sichern“ wurden nachhaltige
Impulse zum Abbau der Langzeitarbeitslosigkeit gesetzt.
Ziel ist es, durch ,Netzwerke fiir Aktivierung, Beratung und
Chancen” in den Jobcentern moglichst flichendeckend
eine optimierte Betreuung langzeitarbeitsloser Menschen
zu erreichen und soziale Teilhabe zu ermoglichen. Mit dem
~ESF-Bundesprogramm zur Eingliederung langzeitarbeits-
loser SGB II-Leistungsberechtigter auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt” konnen arbeitsmarktferne Langzeitarbeits-
lose umfassend unterstiitzt werden. Das Bundesprogramm
»S0ziale Teilhabe am Arbeitsmarkt” richtet sich an sehr
arbeitsmarktferne Langzeitarbeitslose, die voraussichtlich
nicht unmittelbar in den allgemeinen Arbeitsmarkt vermit-
telt werden konnen. Ziel des Programmis ist, Teilhabemog-
lichkeiten auf dem Zweiten Arbeitsmarkt zu schaffen, um
so auch die mittel- bis langfristigen Chancen auf eine
Beschiftigung am allgemeinen Arbeitsmarkt zu verbessern.

80. Im Jahr 2017 kamen bis Ende November 173 Tausend
Menschen auf der Suche nach Schutz vor Krieg und Verfol-
gung nach Deutschland. Die Integration der Gefliichteten,
die auf absehbare Zeit in Deutschland bleiben, ist eine der
grofien Herausforderungen der nichsten Jahre. Aufbauend
auf den umfassenden Anstrengungen der vergangenen
Jahre (vgl. Broschiire ,Darstellung der Mafinahmen der
Bundesregierung fiir die Sprachférderung und Integration

von Fliichtlingen*) hat die Bundesregierung im Jahr 2017
eine Reihe weiterer Mafinahmen ergriffen, um zur erfolg-
reichen Integration der Gefliichteten in die Gesellschaft
und den Arbeitsmarkt beizutragen (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 55
bis 57). Da der Grofdteil der Gefliichteten jung ist, bietet das
System der dualen Ausbildung fiir diese Personengruppe
einen guten Weg in den deutschen Arbeitsmarkt. Die Maf3-
nahmen der Bundesregierung zur Arbeitsmarktintegration
der Gefliichteten sowie zum Abbau der Langzeitarbeitslo-
sigkeit (vgl. Tz 79) entsprechen auch den Forderungen des
Sachverstindigenrates, auf diese Gruppen besonderes
Augenmerk zu legen (vgl. JG Tz 7).

Aus- und Weiterbildung fiir eine solide Fachkraftebasis,
qualifizierte Zuwanderung, faire Gestaltung des
Arbeitsmarkts

81. Die anhaltende Stirke der deutschen Wirtschaft und
des deutschen Arbeitsmarktes schligt sich in einer hohen
Fachkriftenachfrage nieder. Fiir Arbeitgeber wird es in vie-
len Branchen und Regionen zunehmend schwierig, die
offenen Stellen in ihrem Unternehmen erfolgreich zu be-
setzen. Im Dezember 2017 waren rund 761 Tausend offene
Arbeitsstellen bei der Bundesagentur fiir Arbeit gemeldet,
15,6 Prozent mehr als im Vorjahresmonat. Neben der Stér-
kung der Erwerbsbeteiligung sind Investitionen in Aus-
und Weiterbildung zentrale Bausteine fiir die Fachkrafte-
sicherung. Einige Regionen stehen hierbei aufgrund von
sinkenden Jahrgangsgroflen, hohen Anteilen an Schulab-
gangern ohne Abschluss und Bildungsabwanderung vor
besonderen Herausforderungen.

In der Allianz fir Aus- und Weiterbildung haben der Bund
und seine Partner vereinbart, die duale Berufsausbildung in
Deutschland zu stiarken und fiir die Gleichwertigkeit der
betrieblichen und akademischen Ausbildung zu werben
(vgl. Tabelle Ifd. Nr. 58). Mit dem von der Allianz fiir Aus-
und Weiterbildung initiierten Instrument der Assistierten
Ausbildung sollen auch leistungsschwichere Jugendliche
und deren Ausbildungsbetriebe vor und wihrend der Aus-
bildung Unterstiitzung erhalten.

Der digitale und demografische Wandel wird sowohl die
Arbeitskriaftenachfrage als auch das Arbeitskrifteangebot
mit einer hohen Dynamik verdndern. Daher besteht eine
wesentliche Herausforderung darin, Kompetenzen und
Qualifikationen der Erwerbstétigen einer sich wandelnden
Nachfrage entsprechend kontinuierlich anzupassen. Bildung
flir den digitalen Wandel wird zur Voraussetzung fiir den
Erfolg des Einzelnen am Arbeitsmarkt und fiir die Wettbe-



24 WIRTSCHAFTS- UND FINANZPOLITIK DER BUNDESREGIERUNG

werbsfahigkeit der Unternehmen. Im Rahmen der Strategie
»Bildungsoffensive flr die digitale Wissensgesellschaft“
werden die Lander bei der Vermittlung digitaler Kompetenz
unterstiitzt (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 59). Auch in der ,,Qualitéitsof-
fensive Lehrerbildung“ legt die Bundesregierung einen
Schwerpunkt auf die Potenziale digitaler Medien beim Leh-
ren und Lernen. Mit dem Forschungsschwerpunkt ,Digitale
Hochschulbildung® unterstiitzt die Bundesregierung die Ent-
wicklung digitaler Lehr- und Lernformate an Hochschulen
und die hochschulinterne Infrastruktur (vgl. Tabelle Ifd.
Nr. 60). Dartiber hinaus soll das Programm ,Digitale Medien
in der beruflichen Bildung“ die Nutzung digitaler Medien
in der beruflichen Aus- und Weiterbildung férdern und in
die Breite tragen. Um die duale Ausbildung auf die Erforder-
nisse einer digitalen Wirtschaft auszurichten, werden die
Ausbildungsordnungen regelméafig zusammen mit den
Sozialpartnern mit Blick auf technologische Anforderungen
tberprift. Die Bundesregierung hat unter dem Dach der
Initiative ,Berufsbildung 4.0“ eine Reihe weiterer Mafinah-
men ergriffen, um dieser Herausforderung zu begegnen

(vgl. Tabelle Ifd. Nr. 61 und 62).

82. Um dartiber hinaus die Attraktivitiat des Arbeitsorts
Deutschlands auch fiir Fachkrifte aus dem Ausland zu erho6-
hen, stellt sich Deutschland dem globalen Wettbewerb mit
klassischen Einwanderungsldndern wie Kanada, Schweden
oder Neuseeland um internationale Fachkrifte. So blindelt das
zentrale Informationsportal www.make-it-in-germany.com
fiir interessierte Fachkrifte aus dem Ausland Informationen
iber Leben und Arbeiten in Deutschland. Die Anerkennung
auslandischer Berufsqualifikationen ist ein wichtiger Hebel
fiir die Zuwanderung und Integration qualifizierter Fachkrifte.
Eine Evaluation des ,Anerkennungsgesetzes® im Jahr 2017
belegt dessen positive Wirkung am Arbeitsmarkt (vgl. Tabelle
1fd. Nr. 63).

83. Fiir eine faire Gestaltung des Arbeitsmarktes hat die
Bundesregierung auch nach der Einfithrung des Mindest-
lohns eine Reihe weiterer Gesetze auf den Weg gebracht. So
wirkt das Gesetz zur Anderung des Arbeitnehmeriiberlas-
sungsgesetzes und anderer Gesetze, das am 1. April 2017 in
Kraft getreten ist, der missbrauchlichen Verwendung von
Werkvertriagen entgegen, orientiert die Leiharbeit auf ihre
Kernfunktion hin und starkt die rechtliche Stellung von Leih-
arbeitskriaften. Das Gesetz zur Férderung der Transparenz
von Entgeltstrukturen macht Lohnunterschiede zwischen
Frauen und Ménnern sichtbar und setzt dadurch das Prin-
zip ,,Gleicher Lohn fiir gleiche oder gleichwertige Arbeit” in
der Praxis besser durch (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 64). Uber die
Umsetzung des Gesetzes wird Mitte 2019 ein Bericht verof-
fentlicht.

Im Hinblick auf die Gleichstellung von Mannern und Frauen
zeigt dariiber hinaus das Gesetz fiir die gleichberechtigte
Teilhabe von Frauen und Ménnern in der Privatwirtschaft
und im 6ffentlichen Dienst bereits Wirkung. Der Frauenan-
teil in den Aufsichtsraten der Unternehmen, die unter die
feste Quote fallen, ist im Geschiftsjahr 2015 von 25,0 Pro-
zent auf 27,3 Prozent gestiegen. In den Unternehmen, die
nicht unter die feste Quote fallen, stieg der Frauenanteil von
19,5 Prozent auf 21,2 Prozent. Ziel sind 30 Prozent Frauen
in den Aufsichtsriten der borsennotierten und voll mit-
bestimmten Unternehmen bis 2030 (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 65).

Zukunftsorientierte Gestaltung der sozialen Sicherung
im Alter

84. Nach dem Rentenpaket aus dem Jahr 2014 mit der ab-
schlagsfreien Altersrente fiir besonders langjahrig Versicherte
ab 63 Jahren und der verbesserten Anrechnung von Kinder-
erziehungszeiten fiir vor 1992 geborene Kinder (sogenannte
Mitterrente) wurden zum Ende der vergangenen Legislatur-
periode im Bereich der Alterssicherung weitere wichtige
Anderungen beschlossen. Mit dem Gesetz {iber den Abschluss
der Renteniiberleitung werden die bisher zwischen Ost- und
Westdeutschland noch abweichenden Rechengrofien fiir
die Rentenberechnung schrittweise angeglichen. Dazu wer-
den der aktuelle Rentenwert (Ost), die Beitragsbemessungs-
grenzen (Ost) und die Bezugsgrofie (Ost) auf die jeweiligen
Westwerte schrittweise angehoben und die bisherige Hoch-
wertung der Verdienste im Beitrittsgebiet entsprechend
abgesenkt. Ab 2025 wird dann die Rente in ganz Deutsch-
land einheitlich berechnet (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 66). Dar{iber
hinaus wurde die Absicherung fir erwerbsgeminderte
Menschen in der gesetzlichen Rentenversicherung weiter
verbessert. Beginnend mit dem Jahr 2018 wird die Zurech-
nungszeit bis 2024 fiir zuklnftige Erwerbsminderungsrent-
nerinnen und -rentner stufenweise um drei Jahre auf 65
Jahre verliangert. Dies bedeutet eine zielgerichtete und
deutliche Erh6hung der Anspriiche fiir Neurentnerinnen
und -rentner (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 67). Zudem wurden mit
dem Betriebsrentenstirkungsgesetz zahlreiche Verbesse-
rungen flr eine stirkere Verbreitung der betrieblichen
Altersversorgung beschlossen (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 68). Auch
zusitzliche Altersvorsorge insgesamt wird mit dem Gesetz
attraktiver gestaltet, indem zum Beispiel ein Freibetrag fiir
zusétzliche Altersvorsorge in der Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung eingefiihrt wird. Damit wird
ein klares Signal gegeben, dass sich individuelle Vorsorge
fir das Alter in jeder Lebenslage lohnt. Zusatzlich wird die
Riester-Rente attraktiver, da zum Beispiel die Grundzulage
angehoben wird. Zudem unterliegen Leistungen aus der
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betrieblichen Riester-Rente in der Auszahlungsphase kinf-
tig nicht mehr der Beitragspflicht in der gesetzlichen Kran-
ken- und Pflegeversicherung.

Die positive Beschiftigungssituation schligt sich auch in
der gesetzlichen Rentenversicherung nieder. So konnte der
Beitragssatz zu Beginn des laufenden Jahres von 18,7 Pro-
zent auf 18,6 Prozent gesenkt werden. Der aktuelle Renten-
versicherungsbericht geht davon aus, dass dieses Niveau bis
2022 gehalten werden kann. Mit der Rentenanpassung stie-
gen die Renten zum 1. Juli 2017 um 1,9 Prozent (West)
beziehungsweise 3,59 Prozent (Ost). Aus derzeitiger Sicht
zeichnet sich auch fir das Jahr 2018 ein deutlicher Anstieg
der Renten ab.

Modernes Gesundheitswesen im demografischen Wandel

85. Eine moderne Gesundheitsversorgung wird ganz
wesentlich von gut und modern ausgebildeten Fachkriften
getragen. Um diese fiir die mit dem demografischen Wan-
del verbundenen Herausforderungen angemessen zu riis-
ten, hat die Bundesregierung die Ausbildungen fir Pflege
und Medizin bedarfsorientiert und zukunftsgerecht weiter-
entwickelt. Mit dem Pflegeberufereformgesetz werden die
bisherigen Ausbildungen in der Gesundheits- und Kran-
kenpflege, der Gesundheits- und Kinderkrankenpflege und
der Altenpflege ab dem 1. Januar 2020 zu einer generalisti-
schen Ausbildung fiir alle Versorgungsbereiche zusammen-
gefiihrt (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 69). Dartiber hinaus wird durch
den Masterplan Medizinstudium 2020 das Medizinstudium
in Struktur und Inhalten stirker auf bedarfsorientierte Ver-
sorgung ausgerichtet und zur Gewinnung von mehr Nach-
wuchs fiir eine flichendeckende hauséarztliche Versorgung
den Lindern die Einfiihrung einer Landarztquote ermog-
licht (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 70).

Auch die in der vergangenen Legislaturperiode beschlosse-
nen Pflegestirkungsgesetze, mit denen die Pflege umfassend
reformiert wurde, haben die Rahmenbedingungen fiir die
Sicherung des Personalbedarfs in der Pflege deutlich verbes-
sert (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 71). Bereits in den letzten Jahren ge-
horte die Pflege zu den Dienstleistungsbranchen mit beson-
ders stark steigender Beschiftigung. Die Ausweitung der
Leistungsbeitrage durch die Pflegestarkungsgesetze 1 und 2
wird die Nachfrage nach professioneller Unterstiitzung
weiterhin erh6hen und zu einem weiteren Beschéftigungs-
zuwachs im Pflegebereich fithren. Dariiber hinaus hat die
Bundesregierung zahlreiche Maffnahmen ergriffen, um die
Pflegesituation in den Krankenhéiusern dauerhaft zu ver-
bessern (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 72).

86. Mit dem in der vergangenen Legislaturperiode einge-
richteten Innovationsfonds konnen wichtige Impulse fiir
die Weiterentwicklung der Versorgung in der gesetzlichen
Krankenversicherung (GKV) gegeben werden. In den Jahren
2016 bis 2019 stehen jahrlich 300 Millionen Euro zur Verfii-
gung, die von der GKV getragen werden. Durch das bereits
Ende 2015 in Kraft getretene E-Health-Gesetz und die For-
derinitiative zur Medizininformatik sind zudem Fortschritte
bei der Digitalisierung des Gesundheitswesens erzielt wor-
den (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 73 und 74). Die von der Bundesre-
gierung ergriffenen Mafnahmen adressieren somit bereits
Forderungen des Sachverstidndigenrates, Effizienzpotenziale
in der Gesundheitsversorgung zu heben - unter anderem
durch die Starkung sektorentibergreifender Ansitze in der
Versorgung sowie die Digitalisierung des Gesundheitswesens
(vgl. JG Tz 54 ff.). Auch im stationiren Sektor entfalten die
in der abgelaufenen Legislaturperiode ergriffenen Mafinah-
men bereits Wirkung: So zeigt die Inanspruchnahme des
Krankenhausstrukturfonds zum Umbau der Krankenhaus-
kapazititen erste Tendenzen hin zu einer bedarfsgerechten
Anpassung der Krankenhauskapazititen.

Deutschland nimmt in der pharmazeutischen Forschung
und Entwicklung weltweit eine fithrende Position ein. Die-
sen Standortvorteil gilt es im internationalen Wettbewerb
zu sichern und auszubauen. Zugleich muss es auch weiter-
hin eine gute Balance zwischen Innovationsfreundlichkeit
auf der einen und Finanzierbarkeit auf der anderen Seite
geben. Das Gesetz zur Starkung der Arzneimittelversorgung
in der GKV (AMVSG), das in wesentlichen Teilen 2017 in
Kraft getreten ist, sichert die Qualitit der Versorgung mit
Arzneimitteln, insbesondere den schnellen Zugang zu inno-
vativen Arzneimitteln, und die nachhaltige Finanzierbarkeit
der GKV (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 75).

Bezahlbarer bedarfsgerechter Wohnraum und soziale
Stadtentwicklung

87.In den letzten Jahren hat sich die angespannte Lage auf
den Wohnungsmairkten in einer Reihe von Stidten und
Regionen weiter verscharft. Dort sind Wohnungsmarkteng-
passe mit steigenden Mieten und Preisen und zum Teil hohe
Wohnkostenbelastungen zu verzeichnen. Versorgungseng-
péasse betreffen nicht nur einkommensschwache Haushalte,
sondern zunehmend auch Haushalte mit mittleren Einkom-
men. In ihrem im Jahr 2017 erschienenen Funften Armuts-
und Reichtumsbericht stellt die Bundesregierung zudem
eine Zunahme der Zahl der Wohnungslosen fest, die sie auf
eine Vielzahl von Griinden zuruckfiihrt, unter anderem auf
eine Verknappung von Wohnraum in bestimmten Regionen
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und Marktsegmenten. Zentrales Instrument fir die Inten-
sivierung des Wohnungsbaus ist das ,Biindnis fiir bezahl-
bares Wohnen und Bauen®, das Bund, Linder, Kommunen,
die Wohnungs- und Bauwirtschaft, Gewerkschaften sowie
weitere relevante gesellschaftliche Akteure zusammen-
bringt, um die Herausforderungen am Wohnungsmarkt zu
bewiltigen.

Fiir die Forderung des Stadtebaus im Rahmen der Initiative
»Nationale Stadtentwicklungspolitik“ standen im Jahr 2017
allein fiir die Stadtebauférderung Programmmittel in Hohe
von 790 Millionen Euro zur Verfligung, gegentber 455 Mil-
lionen Euro noch im Jahr 2013 (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 76). Dazu
kommen weitere Programmmittel in Hohe von 200 Millio-
nen Euro fir den Investitionspakt ,Soziale Integration im
Quartier” (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 77) und 75 Millionen Euro fiir
das Programm , Nationale Projekte des Stidtebaus® Beson-
deres Augenmerk lag in der letzten Legislaturperiode auf
der sozialen Stadtentwicklung zur Verbesserung der Lebens-
qualitit und der Stirkung von Integration und sozialem
Zusammenhalt vor Ort. Dies fand insbesondere in der
Erhohung der Mittel fiir die Programme Stadtumbau und
Soziale Stadt und in der Einfithrung der ressortiibergrei-
fenden Strategie ,Soziale Stadt: Nachbarschaften starken,

Miteinander im Quartier” seinen Ausdruck (vgl. Tabelle
1fd. Nr. 78).

88. Durch die steigende Zahl dlterer Menschen mit Mobili-
tatseinschrinkungen und Menschen mit Behinderungen
wird der Bedarf an altersgerechtem Wohnraum weiter stei-
gen. Der altersgerechte Umbau von Wohngebauden und
-quartieren sorgt dafiir, dass diese Menschen moglichst
lange selbstbestimmt in ihrer vertrauten Umgebung leben
konnen. Die Bundesregierung hat daher die Mittel fiir die
Zuschussforderung im KfW-Programm , Altersgerecht
Umbauen® von ihrer Wiedereinfithrung im Jahr 2014 bis
2017 aufgestockt (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 79).

F. Moderne, wettbewerbliche und umwelt-
vertragliche Energiepolitik; effektiver
Klimaschutz

89. Die Energiewende stellt eines der zentralen Projekte der
Bundesregierung dar und triagt dazu bei, Deutschlands
Klimaschutzziele zu erreichen. Die Bundesregierung hat
die Energiepolitik in der 18. Legislaturperiode grundlegend
erneuert, wettbewerblicher ausgestaltet und européisch ein-
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gebettet. Fast alle Vorhaben aus der 10-Punkte-Energie-
Agenda vom Beginn der Legislaturperiode sind umgesetzt.
Diese beinhaltet wichtige Reformen fiir den Strommarkt,
das Fordersystem der erneuerbaren Energien, den Netzaus-
bau und die Energieeffizienz.

90. Auf dem Weg zu einer sicheren, bezahlbaren und um-
weltvertriglichen Energieversorgung hat die Bundesregie-
rung damit schon vieles erreicht. So sind die erneuerbaren
Energien mittlerweile die wichtigste Stromquelle in Deutsch-
land: Thr Anteil an der Bruttostromerzeugung liegt bei rund
einem Drittel (vgl. Schaubild 3). Gleichzeitig ist die deutsche
Energieversorgung eine der sichersten weltweit. Auch in
Zeiten der glnstigen wirtschaftlichen Entwicklung setzt
sich der Entkopplungsprozess zwischen Energieverbrauch
und Bruttoinlandsprodukt grundsatzlich fort. Allerdings
missen fir eine erfolgreiche Umsetzung der Energiewende
und die Erreichung der Klimaschutzziele in den kommen-
den Jahren deutliche Fortschritte bei der Steigerung der
Energieeffizienz und der Verringerung der Treibhausgas-
emissionen in allen Sektoren erzielt werden. Mit dem von
der Bundesregierung beschlossenen Monitoring-Prozess
sEnergie der Zukunft wird der Stand der Umsetzung regel-
méfig Uberprift, um bei Bedarf nachsteuern zu kénnen.

91. Um das langfristige Ziel einer nahezu CO,-freien Energie-
versorgung zu erreichen, wird es verstirkt auf Anstrengun-
gen ankommen, den gesamten Energiebedarf sektoriiber-
greifend weiter zu reduzieren (Prinzip ,Efficiency First)
und das Stromsystem noch flexibler zu gestalten. Dabei sollte
auch die sogenannte Sektorkopplung, d.h. der effiziente
Einsatz von erneuerbarem Strom fir Warme, Verkehr und
Industrie, einen wichtigen Beitrag zur Dekarbonisierung
leisten. Es ist zu priifen, wie insbesondere eine haushalts-
neutrale Uberarbeitung der Struktur von Steuern, Abgaben
und Umlagen im Einklang mit den Zielen des Energiekon-
zepts, der Energiewende und des Klimaschutzplans 2050
dies mafgeblich unterstiitzen kann.

92. Auch auf européischer Ebene setzt sich die Bundesre-
gierung fiir eine ambitionierte Energie- und Klimapolitik
mit dem Ziel einer robusten Energieunion und der verliss-
lichen Erreichung der EU-Energie- und -Klimaziele ftr
2030 ein. Mit dem von der EU-Kommission Ende 2016 vor-
gelegten Legislativpaket ,Saubere Energie fiir alle Europaer”
soll der europdische Energierahmen neu gestaltet werden
(vgl. Tabelle 1fd. Nr. 80). Zentrale Elemente sind die Vor-
schlédge fiir ein Governance-System der Energieunion, zum
neuen EU-Strommarktdesign und zur Uberarbeitung der
Richtlinien fiir erneuerbare Energien und Energieeffizienz.
Im Rahmen der neuen Governance-Verordnung muss

jeder Mitgliedstaat der EU-Kommission laut aktuellem Ver-
handlungsstand bis Ende 2018 den Entwurf eines nationa-
len Energie- und Klimaplans fiir die Jahre 2021 bis 2030
vorlegen. In der internationalen Zusammenarbeit hat die
Bundesregierung weitere bilaterale Energiepartnerschaften
mit den Vereinigten Arabischen Emiraten und Australien
geschlossen (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 81).

Wettbewerb bei erneuerbaren Energien

93. Seit Anfang 2017 wird auf Grundlage des Erneuerbare-
Energien-Gesetzes (EEG) 2017 die Verglitung fiir Neuanla-
gen zur Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien grof-
tenteils durch technologiespezifische Ausschreibungen am
Markt ermittelt. Dieser Paradigmenwechsel hin zu wettbe-
werblich ermittelten Férdersitzen und einer mengen-, statt
preisbasierten Forderung fiihrt zu einem deutlich kostenef-
fizienteren Ausbau der erneuerbaren Energien. Die Bundes-
regierung begleitet diesen Prozess in einer laufenden Eva-
luierung, um den dynamischen Ausbau der erneuerbaren
Energien fortzusetzen. Um die Akteursvielfalt zu sichern,
erhalten kleine Anlagen auch weiterhin eine Festverglitung.
In Regionen, in denen sich Engpisse im Ubertragungsnetz
verstirkt zeigen, wird der Ausbau von Windenergieanlagen
vorilibergehend begrenzt.

94. Die Ergebnisse der durchgefiihrten Ausschreibungen
far Photovoltaik (PV)-Freiflichenanlagen (seit April 2015)
und fiir Windenergie (seit Mai 2017) zeigen, dass die Aus-
schreibungen zu deutlich sinkenden Preisen gefiihrt haben.
So sind die durchschnittlichen Fordersatze fiir PV-Freifla-
chenanlagen um mehr als 45 Prozent auf zuletzt unter finf
Cent pro Kilowattstunde gesunken (vgl. Schaubild 4). Bei
Windenergieanlagen an Land wurden drei Ausschreibungs-
runden durchgefiihrt, bei denen die durchschnittlichen
Fordersiatze um 33 Prozent gesunken sind. Alle Ausschrei-
bungen waren von einer hohen Wettbewerbsintensitit ge-
kennzeichnet: Die Gebotsmenge war jeweils mehrfach tiber-
zeichnet. Der weit iiberwiegende Anteil der Zuschlage fiir
Windenergieanlagen an Land ging an Bilirgerenergiegesell-
schaften und Projekte mit einer langeren Realisierungsfrist.
Der Gesetzgeber hat darauf reagiert und die fiir Blrger-
energiegesellschaften geltenden Sonderregelungen vori-
bergehend angepasst. In einem Bericht zum EEG 2017 wer-
den die Erfahrungen mit den Ausschreibungen dargelegt.

95. Zudem will die Bundesregierung praktische Erfahrungen
mit technologietibergreifenden Ausschreibungen sammeln.
Ab 2018 wird es fur eine dreijihrige Pilotphase gemeinsame
Ausschreibungen von Windenergieanlagen an Land und
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Solaranlagen geben (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 82). Um die europi-
ische Dimension der Energiewende zu stirken, wird es
zudem in einem begrenzten Umfang sogenannte gedffnete
Ausschreibungen geben, bei denen auch Projekte an Stand-
orten in anderen Mitgliedstaaten den Zuschlag erhalten
konnen. 2017 hat die Bundesregierung diese Moglichkeit
der geoffneten Ausschreibungen neben PV-Freiflichenan-
lagen auch fiir Windenergieanlagen an Land eingefiihrt
(vgl. Tabelle Ifd. Nr. 83).

96. Aulerdem hat die Bundesregierung die Energiewende
in die Stadte gebracht. Mit dem im Juli 2017 in Kraft getre-
tenen Mieterstromgesetz sollen Mieter direkt an der Ener-
giewende beteiligt werden (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 84). Vermie-
ter kdnnen den Strom aus ihren Photovoltaik-Anlagen an
ihre Mieter verkaufen und erhalten dafiir eine Vergilitung
nach dem EEG. Gleichzeitig schafft das Gesetz die Rahmen-
bedingungen dafiir, dass der Mieter tatsichlich profitiert
und seinen Stromanbieter weiterhin frei wihlen kann. Das
Potenzial fur Mieterstrom umfasst geschatzt bis zu 3,8 Mil-
lionen Wohnungen.

Verlassliche Energieversorgung und Infrastruktur

97. Die Stromversorgung in Deutschland muss auch bei
einem weiter steigenden Anteil erneuerbarer Energien ver-
lasslich bleiben. Voraussetzung dafiir sind nicht zuletzt ein
flexibles Stromsystem, ein ziigiger Ausbau der Netze sowie
eine Verstirkung und Optimierung bestehender Netze.
Denn ein bedarfsgerechtes und modernes Stromnetz ist das
Rickgrat einer erfolgreichen Energiewende. Bleibt das
Stromnetz hinter diesen Anforderungen zuriick, drohen
weiter steigende Kosten fiir die Nachsteuerung von kon-
ventionellen Kraftwerken beziehungsweise die Abregelung
von Erneuerbare-Energien-Anlagen. Entscheidend ist es
daher, die Planungs- und Genehmigungsverfahren fiir alle
Netzverstirkungs- und -neubaumafinahmen ziigig voran-
zubringen. Entsprechendes gilt fiir Netzoptimierungsmaf-
nahmen, auch durch den Einsatz moderner Technologien.
Zum Ende des dritten Quartals 2017 waren von den 1.800
benétigten Kilometern nach Energieleitungsausbaugesetz
(EnLAG) 750 Kilometer und von den 5.900 Kilometern
Netzverstirkungs- und -neubaumafinahmen nach dem
Bundesbedarfsplangesetz (BBPIG) 150 Kilometer realisiert.

Schaubild 4: Durchschnittliche Zuschlagswerte der Ausschreibungsergebnisse fiir Photovoltaik-Freiflichenanlagen
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98. Beim Netzausbau und -betrieb ist auch eine faire Ver-
teilung der Kosten wichtig. Mit dem Gesetz zur Moderni-
sierung der Netzentgeltstruktur (NEMoG) von Juli 2017
sollen die Ubertragungsnetzentgelte in Deutschland bis
2023 vereinheitlicht und regionale Unterschiede schritt-
weise beseitigt werden. Zudem werden die sogenannten
vermiedenen Netzentgelte abgeschmolzen. Die Abschmel-
zung fiihrt 2018 zu einer Dampfung der Verteilernetzkos-
ten und trigt somit zur Stabilisierung der Strompreise bei
(vgl. Tabelle 1fd. Nr. 85).

99. Um die Einheitlichkeit der deutschen Stromgebotszone
zu wahren, hat das Bundeskabinett im November 2017 eine
Anderung der Stromnetzzugangsverordnung beschlossen.
Sie ist nach Zustimmung des Bundesrates Ende 2017 in Kraft
getreten (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 86). Damit kann die deutsche
Stromgebotszone nicht einseitig durch die Ubertragungs-
netzbetreiber geteilt werden.

100. Im August 2017 ist die Anderung der Gasnetzzugangs-
verordnung in Kraft getreten. Ziel ist es, den Zugang zum
deutschen Gasmarkt zu verbessern und die beiden Gas-
marktgebiete bis April 2022 zusammenzulegen (vgl. Tabelle
1fd. Nr. 87). Das erhoht die Liquiditit, verbessert die Versor-
gungssicherheit und bereitet den deutschen Gasmarkt auf
kunftige européische Entwicklungen vor.

101. Die Netze an der Grenze zwischen Deutschland, Oster-
reich, Polen und Tschechien sind besonders stark ausgelastet.
Daher werden Deutschland und Osterreich ab Oktober 2018
eine Engpassbewirtschaftung durchfithren (vgl. Tabelle 1fd.
Nr. 88). Das stiarkt die Versorgungssicherheit und reduziert
die notigen Ausgleichsmafinahmen der Netzbetreiber, womit
deutsche Stromkunden entlastet werden.

102. Die Férderung von Anlagen zur Kraft-Warme-Kopplung
(KWK) wurde zuletzt beihilferechtlich abgesichert und auf
eine neue Grundlage gestellt. So wurde mit der KWK-Aus-
schreibungsverordnung die Férderung von Anlagen im
Segment zwischen einem und 50 Megawatt (MW) auf Aus-
schreibungen umgestellt; im Dezember 2017 fand die erste
Ausschreibungsrunde statt. Zusitzliche Ausschreibungen
fiir innovative KWK-Systeme fordern dariiber hinaus beson-
ders flexible und emissionssparende KWK-Systeme, die
Wirme aus erneuerbaren Energien in ihren Betrieb integ-
rieren (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 89).

103. Bis Juni 2018 soll die Bundesregierung priifen, ob die
CO,-Einsparungen aus der schrittweisen Uberfithrung der
Braunkohlekraftwerke in die Sicherheitsbereitschaft bis
2020 tatsachlich zusitzlich 12,5 Millionen Tonnen CO,

betragen werden (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 90). Soweit dieses Ziel
verfehlt wird, miissen die Kraftwerksbetreiber bis Dezem-
ber 2018 einen Vorschlag tiber zusitzliche Mafinahmen zur
Einsparung von bis zu 1,5 Millionen Tonnen CO, vorlegen.

104. Um den Strukturwandel in den Braunkohleregionen
zu unterstiitzen, hat die Bundesregierung im Klimaschutz-
plan 2050 beschlossen, eine Kommission ,Wachstum, Struk-
turwandel und Regionalentwicklung® einzusetzen. Diese
soll einen Instrumentenmix vorschlagen, der wirtschaftli-
che Entwicklung, Strukturwandel, Sozialvertraglichkeit
und Klimaschutz zusammenbringt. Die Bundesregierung
bereitet diese Kommission umfassend durch Gutachten
und Gespriache mit den betroffenen Akteuren vor. Zudem
hat sie im Juni 2017 das Férderprogramm ,Unternehmen
Revier” gestartet. Uber dieses Programm werden Ideen- und
Projektwettbewerbe fiir die Strukturentwicklung der vier
deutschen Braunkohleregionen mit jahrlich vier Millionen
Euro aus dem Energie- und Klimafonds gefoérdert.

Verbesserte Energieeffizienz und innovative
Energietechnologien

105. Energieeffizienz ist eine tragende Saule der Energie-
wende. Die Bundesregierung hat mit dem ,,Griinbuch
Energieeffizienz“ einen Konsultationsprozess zur Weiter-
entwicklung der Energieeffizienzpolitik durchgefiihrt. Das
Prinzip ,Efficiency First“ soll zukiinftig als strategisches
Leitprinzip der Energiepolitik etabliert werden. Im néchs-
ten Schritt sollen Handlungsoptionen fiir eine mittel- bis
langfristige Effizienzstrategie der Bundesregierung im
~Weiftbuch Energieeffizienz“ konkretisiert werden (vgl.
Tabelle 1fd. Nr. 91). Dies ist auch im Klimaschutzplan 2050
verankert.

106. Seit Juli 2017 gibt es mit dem individuellen Sanie-
rungsfahrplan ein neues standardisiertes Instrument fiir
die Energieberatung im Gebaudebereich (vgl. Tabelle 1fd.
Nr. 92). Damit bekommen Eigentiimer eine transparente,
mafigeschneiderte Strategie zur energetischen Sanierung
ihres Gebdudes. Dartiber hinaus strebt die Bundesregierung
eine Vereinfachung und Entbtrokratisierung von Forder-
programmen an (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 93). Mit der ,,Forder-
strategie Energieeffizienz und Warme aus erneuerbaren
Energien“ wurde hierfiir bereits eine wichtige Grundlage
geschaffen. Weiterhin wurde das Férderangebot im Jahr
2017 durch das Forderprogramm ,Modellvorhaben Warme-
netzsysteme 4.0“ erweitert, mit dem innovative Warme-
Infrastrukturen auf Basis erneuerbarer Energien am Markt
eingefiihrt werden (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 94). SchlieRlich wurde
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die Attraktivitat von Investitionen zur industriellen Abwiar-
menutzung nochmals deutlich gesteigert (vgl. Tabelle 1fd.
Nr. 95).

107. Auf europiischer Ebene hat sich die Bundesregierung
stark fiir eine Reform der Rahmenverordnung zur EU-
Energieverbrauchskennzeichnung und der einzelnen Pro-
duktverordnungen eingesetzt. Ziel ist es, den Verbraucher
noch klarer tiber den Energieverbrauch der einzelnen Pro-
dukte zu informieren (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 96).

108. Energieforschung ist der Schliissel fiir eine erfolgrei-
che Energiewende. Das Energieforschungsprogramm der
Bundesregierung legt Schwerpunkte auf erneuerbare Ener-
gien, Energieeffizienz und Energiesystemtechnologien.
2018 soll das Programm in seiner siebten Auflage fortge-
schrieben werden. Die Konsultation dazu ist abgeschlossen
(vgl. Tabelle 1fd. Nr. 97). Die Férdermafinahmen des Pro-
gramms werden im jahrlichen Bundesbericht Energiefor-
schung dargestellt (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 98).

109. Mit dem zweiten Modul der Foérderinitiative ,Solares
Bauen/Energieeffiziente Stadt” stellt die Bundesregierung
seit Oktober 2017 in den nichsten finf Jahren bis zu

100 Millionen Euro fiir Forschung, Entwicklung und Inno-
vation im Bereich nachhaltige Stadtentwicklung bereit
(vgl. Tabelle Ifd. Nr. 99). Mit dem Férderprogramm ,Schau-
fenster intelligente Energie — Digitale Agenda fiir die Ener-
giewende“ (SINTEG) werden in fiinf Modellregionen Losun-
gen fir technische, wirtschaftliche und regulatorische
Herausforderungen der Energiewende entwickelt. Die im
Mai 2017 von der Bundesregierung auf den Weg gebrachte
SINTEG-Verordnung schafft zeitlich befristete Experimen-
tierklauseln (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 100). Damit kénnen Pro-
jektteilnehmer ohne wirtschaftliche Nachteile neue Tech-
nologien, Verfahren und Geschiftsmodelle testen.

110. Weitere Forschungsinitiativen beschéftigen sich unter
anderem mit der Energiewende im Verkehrssektor, Losun-
gen zum Umbau des Energiesystems und der Umwandlung
von Hiittengasen in Grundstoffe der chemischen Industrie
(vgl. Tabelle 1fd. Nr. 101 bis 103).

Fortschritt beim Klimaschutz

111. Mit dem Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 hat die
Bundesregierung einen Katalog von Mafinahmen fiir alle
Sektoren verabschiedet, um das nationale Klimaschutzziel
flir 2020 (minus 40 Prozent gegeniiber 1990) zu erreichen.
Die Bundesregierung legt in einem jahrlichen Klimaschutz-

bericht den Stand der Zielerreichung beim Klimaschutz dar
(vgl. Tabelle 1fd. Nr. 104).

112. Ziel der Bundesregierung ist es, die Treibhausgasemis-
sionen bis 2030 um mindestens 55 Prozent gegentiiber 1990
zu senken, um in Ubereinstimmung mit dem Abkommen
von Paris bis 2050 weitgehende Treibhausgasneutralitit zu
erreichen (minus 80 bis 95 Prozent gegeniiber 1990). Die
Bundesregierung setzt dabei auf Technologieneutralitat
und Innovationsoffenheit. Sie teilt die Auffassung des Sach-
verstindigenrates, dass weitere Anstrengungen notig sind,
um neben dem Stromsektor auch die Sektoren Verkehr
und Warme stirker in die klimapolitische Verantwortung
zu nehmen (vgl. JG Tz 79). Mit dem Klimaschutzplan 2050
wurden daher erstmals fir das Jahr 2030 Zielkorridore far
alle Sektoren beschlossen. Die Bundesregierung wird ein
quantifiziertes Maffnahmenprogramm vorlegen, das sicher-
stellen soll, dass die 2030er Ziele erreicht werden kénnen
(vgl. Tabelle Ifd. Nr. 105). Dabei werden auch Vorschlige des
Sachverstandigenrates zu einem fiir alle Sektoren einheitli-
chen CO,-Preis (vgl. JG Tz 80) und der generellen Uberarbei-
tung der Struktur von Steuern, Abgaben und Umlagen mit
Blick auf die Lastenverteilung zwischen verschiedenen Sek-
toren (vgl. JG Tz 79) gepriift. Bisher sind fossile Brennstoffe
flir Verkehr und Warme fiir Verbraucher kostengiinstiger
als Strom, weil Strom mit Umlagen, Steuern und Abgaben
starker zur Finanzierung der Energiewende beitrdgt. Dabei
sind die Belastungen fiir private Haushalte durch Energie-
kosten oder bei der Finanzierung energetischer Sanierung
und far die im internationalen Wettbewerb stehenden, ins-
besondere energieintensiven Industrien zu berticksichtigen.

113. Auf europiischer Ebene wurde im November 2017 eine
Einigung iiber die Reform des EU-Emissionshandels erzielt
(vgl. Tabelle 1fd. Nr. 106). Dabei steht die Verknappung des
Zertifikateangebots in einem ausgewogenen Verhiltnis zur
Sicherstellung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit der
europdischen Industrie. Mit der Einigung wurden zentrale
Anliegen der Bundesregierung umgesetzt: Zum einen wird
der bestehende Zertifikateiiberschuss deutlich schneller
vom Markt genommen und auch in der Marktstabilitdtsre-
serve wird die Anzahl der Zertifikate begrenzt. Damit wird
der Emissionshandel gestarkt, wie auch der Sachverstindi-
genrat fordert (vgl. JG Tz 81 f.). Zum anderen soll die energie-
intensive und im internationalen Wettbewerb stehende
Industrie weiterhin vor unfairem Wettbewerb durch Unter-
nehmen in Landern mit geringeren Klimaschutzanforde-
rungen geschiitzt und so Emissionsverlagerungen ins
EU-Ausland verhindert werden, da bislang global in Bezug
auf Klimaschutzanforderungen noch keine gleichen Wett-
bewerbsbedingungen geschaffen wurden. Hierflir werden
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die Regeln zur kostenlosen Zuteilung von Emissionszertifi-
katen und zur Strompreiskompensation grundsatzlich wei-
tergefiihrt, angepasst an den technologischen Fortschritt.
Auch wird ein Innovationsfonds zur Férderung von Techno-
logien eingerichtet, die langfristig zu einer klimafreundli-
chen Transformation der Wirtschaft beitragen sollen. Dabei
werden auch innovative Industrietechnologien forderfahig
sein.

114. Fur die Sektoren aufRerhalb des Emissionshandels (ins-
besondere Gebiude, Verkehr, Landwirtschaft, Abfall) haben
die Mitgliedstaaten mit Europédischem Parlament und EU-
Kommission eine Einigung tiber eine Zielverteilungsver-
ordnung in Briissel erzielt (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 107 und 108).
Darin ist bis 2030 eine EU-weite Minderung der Treibhaus-
gasemissionen um 30 Prozent gegeniiber 2005 vorgesehen.
Die Minderungsverpflichtung der einzelnen Mitgliedstaaten
fuir diesen Zeitraum liegt zwischen null und 40 Prozent.
Fiir Deutschland ist ein nationales Klimaziel von minus

38 Prozent gegeniiber 2005 auferhalb des Emissionshandels
vorgesehen. Die Mitgliedstaaten kénnen die ihnen zuge-
ordneten jihrlichen Emissionszuteilungen in begrenztem
Umfang handeln.

115. Ein international abgestimmtes Vorgehen ist entschei-
dend fiir den Klimaschutz. So haben die Staats- und Regie-
rungschefs der G20-Staaten im Juli 2017 unter deutschem
Vorsitz die wirtschaftlichen Chancen fiir Innovation und
Wachstum von Investitionen in Klimaschutz betont. Dabei
haben sie, mit Ausnahme der USA, das Paris-Abkommen
fir unumkehrbar erkliart und einen G20-Aktionsplan zu
Klima und Energie fiir Wachstum beschlossen (vgl. Tabelle
Ifd. Nr. 109). Darin bekennen sie sich zu einer uneinge-
schrankten Umsetzung des Paris-Abkommens und der
Ziele der Agenda 2030 zur nachhaltigen Entwicklung und
einer damit verbundenen effizienten Transformation der
Energiesysteme. Dabei spielen die Steigerung der Energie-
effizienz und der Nutzung erneuerbarer Energien sowie die
Ausrichtung von Finanzfliissen an den Zielen des Paris-Ab-
kommens mit entsprechenden Investitionen in kohlen-
stoffarme Technologien und zukunftsfiahige Infrastruktur
eine herausragende Rolle.

116. Die 23. Weltklimakonferenz (COP 23) im November
2017 in Bonn sendete an die internationale Gemeinschaft
ein deutliches Signal fiir den Klimaschutz und bekannte
sich eindeutig zum Paris-Abkommen. Die fiir die COP 23
gesetzten Verhandlungsziele wurden erreicht. Im Zentrum
der Verhandlungen stand die Umsetzung der technischen
Regelungen zum Abkommen von Paris. Dazu zéhlen bei-
spielsweise Transparenzregelungen fiir die national festge-

legten Klimaschutzbeitrige der Staaten (NDCs), die Ausge-
staltung des Talanoa-Dialogs als Probelauf fiir die erste
globale Bestandsaufnahme 2023, die erneute Mitteilung
oder Aktualisierung der NDCs im Jahr 2020 sowie neue
Regelungen fiir Marktmechanismen.

G. Vertrauen in ein starkes Europa und in stabile
Finanzmarkte

117. Der breite wirtschaftliche Aufschwung in der Européi-
schen Union hat sich im Jahr 2017 noch einmal beschleunigt
und alle Mitgliedstaaten erreicht. Das Wachstum ist das
hochste der letzten zehn Jahre. Gleichzeitig steht die EU
weiter vor groflen Herausforderungen, sei es der Kampf
gegen Terrorismus, die Bewiltigung der Migration, die
Digitalisierung, die Verstetigung des Wachstums unter ande-
rem durch Strukturreformen und Investitionen oder der
Klimawandel. Um Beschiftigung und nachhaltiges Wirt-
schaftswachstum in ganz Europa zu erreichen, hat sich die
Bundesregierung dafiir eingesetzt, die Wettbewerbsfahig-
keit zu steigern und das Vertrauen der Biirgerinnen und
Birger zurtickzugewinnen, sowie dafiir, dass Strukturrefor-
men und Investitionen Hand in Hand gehen.

Zukunftsfestes und wettbewerbsfihiges Europa

118. Die Bundesregierung setzt sich gemeinsam mit ihren
europaischen Partnern dafiir ein, Europa fiir die Herausfor-
derungen der Zukunft stark zu machen. Der Prisident des
Europdischen Rates hat im Oktober 2017 eine Agenda vor-
gelegt, die den Rahmen fiir den weiteren Reformprozess
vorgibt. Die Leitlinien fiir die Weiterentwicklung Europas
haben die Staats- und Regierungschefs bereits in den Erkla-
rungen von Bratislava und Rom gemeinsam formuliert.
Diesen Weg wird die Bundesregierung entschlossen weiter
beschreiten, um ein Europa zu sichern, das anhaltendes und
nachhaltiges Wachstum fordert. Der Zusammenhalt inner-
halb der EU ist fiir diese Ziele von zentraler Bedeutung,
genauso wie die Einhaltung des europiischen Versprechens
einer demokratischen und friedlichen Zukunft. Beim Euro-
gipfel im Dezember 2017 haben sich die Staats- und Regie-
rungschefs zur Fortentwicklung der Wirtschafts- und Wah-
rungsunion (WWU) ausgetauscht und tiber weitere Arbeiten
gesprochen. Gemeinsames Ziel ist dabei, die Krisenpraven-
tion und Widerstandsfahigkeit der WWU insgesamt zu
stiarken. In diesem Rahmen wird eine Vielzahl an Vorschla-
gen diskutiert, unter anderem die Vollendung der Banken-
union und die Weiterentwicklung des Europiischen Stabi-
lititsmechanismus (ESM), der neue Aufgaben tibernehmen
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konnte. Mit ihren konkreten Vorschligen vom 6. Dezember
2017 leistet die Europiische Kommission ebenfalls einen
Beitrag zur Debatte. Eine krisenfeste und zukunftssichere
Wirtschafts- und Wahrungsunion liegt auch im Interesse
der deutschen Wirtschaft, die tiberdurchschnittlich von
einer Verstetigung des in der Breite zu beobachtenden Auf-
schwungs profitiert. So miissen die aktuell guten wirtschaft-
lichen Zeiten fur Investitionen, Reformen und den Aufbau
von fiskalischen Puffern genutzt werden, um Vorsorge fir
die Zukunft zu treffen. Dies schafft Vertrauen und bildet
die Grundlage fiir mégliche weitere Integrationsschritte.
Die Bundesregierung wird sich konstruktiv in die nun not-
wendigen Ausgestaltungsprozesse einbringen und setzt
sich daftir ein, den bisherigen Ansatz von Solidaritat und
Soliditat, bei dem Haftung und Kontrolle auf einer Ebene
liegen, fortzufiihren. Neben Offenheit fiir eine institutio-
nelle Weiterentwicklung zdhlen hierzu auch verbesserte
Krisenpravention und Widerstandsfahigkeit, die Eigenver-
antwortung der Mitgliedstaaten ebenso wie eine Starkung
der Wettbewerbsfihigkeit.

119. Zudem haben die Européische Kommission, das Euro-
péaische Parlament und der Rat der Europiischen Union am
17. November in Goteborg eine interinstitutionelle Prokla-
mation der Europédischen Saule sozialer Rechte unterzeich-
net. Die Prinzipien dieser Sdule sind rechtlich nicht verbind-
lich. Die Proklamation soll eine soziale Aufwirtskonvergenz
unter den Mitgliedstaaten herbeifiihren und im Bereich der
Beschiftigungs- und Sozialpolitik als gemeinsamer Kompass
flir ein stiarker koordiniertes Vorgehen auf den jeweils zu-
stindigen Ebenen dienen. Bei der Umsetzung der Europdi-
schen Siule sozialer Rechte wird es nun darauf ankommen,
dass Initiativen im Rahmen der geltenden Kompetenzord-
nung entwickelt werden, die konkrete, greifbare Wirkungen
zur Verbesserung der sozialen Verhiltnisse entfalten konnen.
Das weitere Vorgehen muss im Einklang mit den Grundsat-
zen der Subsidiaritdt und der Verhaltnismafigkeit erfolgen.
Dabei muss den unterschiedlichen nationalen Rahmen-
bedingungen und Systemen, einschlieflich der Rolle der
Sozialpartner, Rechnung getragen werden.

Wachstumspotenzial erh6hen: starker Binnenmarkt
und Investitionen

120. Fiir eine Starkung der Wachstumskrafte sind Innova-
tionskraft und Produktivitit zentral. Neben Strukturrefor-
men kommt auch Investitionen eine wichtige Rolle zu, um
nachhaltiges Wachstum der EU-Mitgliedstaaten zu festigen.
Die Bundesregierung begriifit daher die Ende vergangenen
Jahres beschlossene Verlangerung der Laufzeit bis Ende

2020 und deutliche Erweiterung des Europdischen Fonds
flr Strategische Investitionen (EFSI). Durch die Erh6hung
der EFSI-Garantie auf 26 Milliarden Euro und des Eigenbei-
trags der Européischen Investitionsbank auf 7,5 Milliarden
Euro sollen Investitionen von bis zu 500 Milliarden Euro
mobilisiert werden. Im Fokus stehen Projekte, die aufgrund
eines erhohten Risikos ohne den EFSI keine oder keine
addquate Finanzierung finden. Aus Sicht der Bundesregie-
rung sollten dabei Vorhaben in den Bereichen Innovation,
Forschung und Entwicklung sowie kleine und mittlere
Unternehmen im Mittelpunkt der Férderung stehen. Dabei
ist darauf zu achten, dass keine direkte Férderkonkurrenz
zu den Europiischen Struktur- und Investitionsfonds (ESI-
Fonds) entsteht. Die ESI-Fonds dienen dem Ziel, Regionen
mit Entwicklungsriickstdnden und Strukturproblemen zu
unterstiitzen und damit Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit
und Beschiftigung zu schaffen (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 110). Aus
den ESI-Fonds erhilt Deutschland in der Forderperiode
2014 bis 2020 insgesamt etwa 28,8 Milliarden Euro. In der
Diskussion um die Ausgestaltung der ESI-Fonds nach 2020
hat die Bundesregierung mit den Liandern eine gemeinsame
Stellungnahme abgestimmt. Bund und Lander fordern, auch
kiinftig alle Regionen differenziert nach ihrer strukturellen
Entwicklung und entsprechend ihren regionalen Bediirfnis-
sen durch die Kohdsionspolitik zu berticksichtigen. Dabei
soll die Kohisionspolitik im Rahmen der fondsspezifischen
Ziele Wachstum und Beschiftigung férdern sowie erforder-
liche Strukturreformen in den Mitgliedstaaten besser
unterstiitzen. Die Regelungen zur Verwaltung der ESI-
Fonds miissen umfassend vereinfacht werden.

121. Um den europiischen Binnenmarkt fiir Dienstleistun-
gen zu stirken, hat die Europdische Kommission im Januar
2017 Vorschlage fiir ein EU-Dienstleistungspaket veroffent-
licht (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 111). Die Bundesregierung hat sich
in der Diskussion der Entwiirfe aktiv fiir unbiirokratische
und praxisnahe Lésungen im Sinne des Binnenmarkts ein-
gesetzt. Derzeit wird auf européischer Ebene unter anderem
ein Verhiltnismaifligkeitstest verhandelt, durch den neue
oder gedanderte Berufsregulierungen tiberpriift werden sol-
len. Auflerdem wird die Einflihrung einer elektronischen
Dienstleistungskarte diskutiert, die administrative Hirden
bei der grenziiberschreitenden Erbringung von Dienstleis-
tungen abbauen soll. Die Bundesregierung setzt sich dabei
fir eine Losung ein, bei der die bestehenden nationalen
Regelungen und qualititssichernden Anforderungen nicht
unterlaufen werden. Das System der Notifizierung neuer
Regulierungen soll aulerdem reformiert werden, um sicher-
zustellen, dass EU-weit nur geeignete und verhéltnisméflige
Regelungen Anwendung finden kénnen.
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122. Die Bundesregierung unterstiitzt aktiv und konstruk-
tiv die Digitale Binnenmarktstrategie der Europaischen
Kommission. Mit dem Abschluss aller Einzelvorhaben der
Strategie Ende 2018 (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 112) sollen zentrale
Zielsetzungen wie ein besserer Online-Zugang zu Waren
und Dienstleistungen in ganz Europa, die Schaffung fairer
Bedingungen fiir digitale Netze und innovative Dienste, die
Modernisierung des Urheberrechts sowie neue Anreize fiir
Investitionen in eine leistungsfihige Breitband-Infrastruk-
tur erreicht werden. Die Abschaffung der Roaming-Gebiih-
ren im vergangenen Jahr hat den Europierinnen und Euro-
paern bereits Erfolge der Strategie im Alltag verdeutlicht
(vgl. Tabelle 1fd. Nr. 113). Weitere Fortschritte auf dem Weg
zu einem digitalen Binnenmarkt wird unter anderem das
Verbot der ungerechtfertigten Diskriminierung von Kun-
dinnen und Kunden aufgrund ihrer Staatsangehorigkeit
oder ihres Wohnsitzes (Geoblocking) zur zweiten Jahres-
hilfte 2018 mit sich bringen.

123. Mit der Kapitalmarktunion sollen die européischen
Finanzmairkte weiter integriert und so die Finanzierungs-
moglichkeiten fiir die Unternehmen der Realwirtschaft
weiter verbessert werden. Insbesondere kleine und mittlere
Unternehmen werden damit zusitzliche Moglichkeiten
erhalten, ihre Finanzierungsquellen zu diversifizieren. Im
Juni 2017 berichtete die Europdische Kommission in ihrer
Halbzeitbilanz von 20 umgesetzten Mafdnahmen, die insbe-
sondere in den Bankbilanzen Kapazititen fiir zusatzliche
Finanzierungsmittel freimachen und Investitionen in KMU
erleichtern sollen. So wurden unter anderem Erleichterun-
gen im Prospektrecht, fir Wagniskapitalfinanzierung (vgl.
Tz 59 bis 60) und bei der Finanzierung von Infrastrukturin-
vestitionen durch Versicherungsunternehmen durchge-
setzt. Darliber hinaus hat die Europédische Kommission mit
der Halbzeitbilanz eine Adjustierung des Aktionsplans vor-
genommen und neue Mafnahmen unter anderem im
Bereich FinTech angekiindigt. Die Bundesregierung setzt
sich weiterhin dafiir ein, dass die Kapitalmarktunion zu
einer nachhaltigen Marktbelebung beitrigt, aber keine
neuen Risiken fiir die Finanzmarktstabilitit entstehen.
Auch der Sachverstindigenrat betont, dass der Ausbau der
Kapitalmarktfinanzierung die Widerstandsfihigkeit des
Finanzsystems erh6hen kann (vgl. JG Tz 119).

Fortschritte bei der Bankenunion und groRere
Finanzstabilitat

124. Die Errichtung der Bankenunion tragt dazu bei, die Sta-
bilitdt im européischen Finanzsektor zu erhéhen. Funda-
ment der Bankenunion sind die gemeinsamen europaischen

Regeln, die in den vergangenen Jahren von der Bundesre-
gierung in nationales Recht umgesetzt wurden. Dies betrifft
Vorgaben zur Eigenmittel- und Liquiditdtsausstattung von
Banken (Capital Requirements Directive, CRD IV, und die
dazu gehorende Capital Requirements Regulation, CRR), zur
Sanierung und Abwicklung von Banken (Bank Recovery
and Resolution Directive, BRRD) sowie zu den nationalen
Einlagensicherungssystemen (Deposit Guarantee Scheme
Directive, DGSD). Diese Manahmen werden erganzt durch
den Einheitlichen Aufsichtsmechanismus (Single Supervisory
Mechanism, SSM) und den Einheitlichen Abwicklungs-
mechanismus (Single Resolution Mechanism, SRM).

In ihrer Mitteilung zur Vollendung der Bankenunion vom
11. Oktober 2017 hat die Europdische Kommission modifi-
zierte Vorschlédge zur Vollendung der Bankenunion durch
eine mogliche gemeinsame européische Einlagensicherung
(European Deposit Insurance Scheme, EDIS) vorgelegt. Der
Rat Wirtschaft und Finanzen (ECOFIN-Rat) hatte zuvor
vereinbart, dass eine politische Diskussion Giber weitere
Risikoteilung erst dann moglich ist, wenn ausreichende
Fortschritte bei den Mafinahmen zur Risikoreduzierung,
inklusive einer angemessenen Regulierung von Staatsanlei-
hen, erreicht wurden. Diese sogenannte ECOFIN-Roadmap
von Juni 2016 gilt weiter. Die Vorschldge der Europdischen
Kommission greifen die Forderungen nach Risikoreduktion
nur teilweise auf und miissen daher substanziell nachgebes-
sert und auch effektiv umgesetzt sowie angewandt werden.
Dies entspricht auch der Einschitzung des Sachverstandi-
genrates (vgl. JG Tz 108). Die Bundesregierung unterstiitzt
das Ziel, spitestens bis zum Abschluss der sogenannten
Ubergangsphase Ende 2023 eine Letztsicherung fiir den
Bankenabwicklungsfonds (Backstop) einzufiihren. Dieser
muss - wie in der ECOFIN-Roadmap vereinbart - mittel-
fristig fiskalisch neutral sein.

125. Der Risikoabbau im Bankensektor kommt voran, bedarf
jedoch weiterer Fortschritte. Auch der Sachverstindigenrat
hebt hervor (vgl. JG Tz 109), dass im vergangenen Jahr Risiken
im Bankensystem dadurch gesunken sind, dass die Bestdnde
an ausfallgefihrdeten Krediten (Non-performing loans, NPL)
in Europa verringert wurden. Der Wert dieser NPL reduzierte
sich bis Mitte 2017 um 16 Prozent gegeniiber dem Vorjahr
auf das weiterhin hohe Volumen von 893 Milliarden Euro.
Fiir den Risikoabbau und die wirtschaftliche Erholung in
einigen europdischen Lindern sind weitere signifikante
Fortschritte bei der Bilanzbereinigung einiger Banken erfor-
derlich. Ein nachhaltiger Abbau dieser Risiken muss daher
hohe Prioritit haben. Der ECOFIN-Rat hat in diesem Zusam-
menhang im Juli 2017 einen Aktionsplan vorgestellt, der
unterschiedliche Maffnahmen mit dem Ziel der beschleu-
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nigten Bilanzbereinigung vorsieht. Die konsequente und
fristgerechte Umsetzung dieser Maffnahmen ist nun ange-
zeigt.

Das Abwicklungs- und Insolvenzregime bedarf ebenso
einer Fortentwicklung. Auch wenn die in den Vorjahren
eingefiihrten Regeln zur Abwicklung von Banken bereits
erfolgreich angewandt wurden, ist ein weiterer Aufbau von
qualitativ hochwertigen Verlustpuffern nétig, um die Ab-
wicklung mit Glaubigerbeteiligung noch besser praktisch
realisierbar zu machen. Der Sachverstindigenrat fordert
hier weitere Reformen, um die Glaubwiirdigkeit des neuen
Regelwerks zu starken (vgl. JG Tz 432). Aufierdem missen
Schritte zur Harmonisierung des Insolvenzrechts sowie im
Rahmen der Uberarbeitung der CRR/CRD-Regeln und im
Einklang mit internationalen Vereinbarungen die Einfiih-
rung einer Verschuldungsquote (Leverage Ratio) vorange-
trieben werden (vgl. JG Tz 439 f.).

126. Auch die sich gegenseitig beeinflussenden Risiken aus
der Verbindung zwischen Banken und Staaten miissen wei-
ter begrenzt werden. Derzeit werden Staatsschulden in
hohem Mafle von den Banken des jeweiligen EU-Mitglied-
staates gehalten. Dies ist zum Teil darauf zuriickzuftihren,
dass Staatsschulden in der Bankenregulierung privilegiert
sind, etwa durch die Ausnahme von GrofRkreditgrenzen
sowie von der Pflicht, Eigenkapital als Verlustpuffer vorzu-
halten. Ausufernde Staatsschulden kénnen jedoch die Sta-
bilitdt des jeweiligen Bankensektors gefihrden, wenn ihre
Riickzahlung in Frage steht. Gleichzeitig kénnen Schief-
lagen im Bankensektor negative Riickkopplungseffekte auf
den Staat haben. Im vergangenen Jahr hat sich die Bundes-
regierung deshalb, wie auch vom Sachverstindigenrat
befiirwortet (vgl. JG Tz 111, 168 und 560), auf internationaler
und européischer Ebene dafiir eingesetzt, regulatorische

Ausnahmen fiir Staatsanleihen in Bankbilanzen abzubauen.

Dadurch wiirde eine direkte Ubertragung von Verlustrisi-
ken aus Staatsschulden auf das jeweilige Bankensystem des
Mitgliedstaates abgemildert. Aufierdem wiirden dadurch
Anreize fiir den Schuldenabbau gesetzt und verlassliche
Regelungen fiir unter Umstinden notwendige Restruktu-
rierungen von 6ffentlichen Schulden erméglicht werden.
Die derzeitigen Uberlegungen der Europdischen Kommis-
sion zu mit Staatsanleihen besicherten Wertpapieren (SBBS)
als Ersatz fiir die angemessene regulatorische Behandlung
von Staatsanleihen in Bankbilanzen sind nach Ansicht der
Bundesregierung nicht zielfiihrend. Die Etablierung eines
neuen strukturierten Produkts kann auch zur Schaffung
neuer Risiken fiihren.

127. Stabile, funktionierende Finanzmérkte sind notwendig,
um die Finanzierung der Wirtschaft nachhaltig zu gewahr-
leisten. Der Sachverstiandigenrat weist darauf hin (vgl. JG
Tz 471), dass die anhaltend expansive Geldpolitik der Euro-
péaischen Zentralbank in Verbindung mit der andauernden
Niedrigzinsphase die Risiken im Finanzsystem weiter habe
ansteigen lassen; bei vielen Vermdgenswerten bestehe die
Gefahr von Preiskorrekturen. Um die Finanzstabilitit zu
sichern, traten im vergangenen Jahr Gesetze in Kraft, um
mogliche Gefahren fiir die Finanzstabilitit zielgenau be-
kdampfen zu kénnen und die Transparenz von Finanz-
mirkten und Finanzprodukten zu erhéhen (vgl. Tabelle
1fd. Nr. 114 bis 117). Hier ist unter anderem die Einfiihrung
neuer makroprudenzieller Instrumente durch das Finanz-
aufsichtsrechtergdnzungsgesetz zu nennen, die auf eine
Empfehlung des Ausschusses fiir Finanzstabilitit zurtick-
geht. Mit dem Gesetz erhilt die Bundesanstalt fiir Finanz-
dienstleistungsaufsicht neue Befugnisse, um einer mogli-
chen Gefahr fiir die Finanzstabilitit entgegenwirken zu
kénnen, die sich im Zusammenhang mit Uberbewertungen
auf Wohnimmobilienmarkten, nachlassenden Kreditver-
gabestandards sowie einer iiberméafligen Expansion der
Kreditvergabe ergeben kénnen.

H. Gegen Protektionismus, fiir moderne
Handelsregeln und nachhaltige Entwicklung

128. Auf internationaler Ebene setzt sich die Bundesregie-
rung daftr ein, die Globalisierung aktiv zu gestalten und
Protektionismus entschlossen entgegenzutreten. Wie kaum
ein anderes Land ist Deutschland mit seiner exportorien-
tierten Industrie eng mit der Weltwirtschaft verflochten.
Gute internationale Wirtschaftsbeziehungen sind fiir die
deutsche Volkswirtschaft deshalb von grofler Bedeutung.
Freier und regelbasierter Handel, offene Markte und nach-
haltige Entwicklung sind die Voraussetzung fiir Wohl-
fahrtsgewinne, inklusives Wirtschaftswachstum und den
Abbau von Armut.

Vernetzte Welt

129. Deutschland hatte 2017 die Prasidentschaft der G20
inne. Unter dem Motto ,Eine vernetzte Welt gestalten”
gaben die G20-Staaten beim Gipfel in Hamburg ein klares
Bekenntnis zum Multilateralismus ab und verabredeten
gemeinsames Handeln, um globale Herausforderungen
anzugehen (vgl. Kasten 1). Sie setzten dabei unter anderem
ein Signal fiir regelbasierten Handel, offene Méarkte, nach-
haltige Entwicklung und gegen Abschottung. Auch die
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G7-Agenda unter italienischer Prasidentschaft wies zahl- 130. Um die Digitalisierung weltweit voranzubringen, hat
reiche Ankntipfungspunkte zur deutschen G20-Président- die Bundesregierung im Kreis der G20 auch die erste Digi-
schaft auf. talministerkonferenz ausgerichtet. Dabei wurde ein kon-

Kasten 1: Zentrale Ergebnisse der G7- und G20-Gipfel im Jahr 2017

G20-Gipfel vom 7. bis 8. Juli 2017 in Hamburg

— Die G20 verabredete gemeinsames Handeln, um globale Herausforderungen anzugehen.

— Sie bekannte sich zu einem regelbasierten Handelssystem ohne Protektionismus und zu offenen Méirkten mit einer
gestarkten WTO.

— Die Intensivierung der Zusammenarbeit gegen Uberkapazititen in der Stahlindustrie wurde vereinbart, insbes. im
Rahmen des G20 Globalen Forums.

— Zudem betonte die G20 wirtschaftliche Chancen fiir Innovation und Wachstum von Investitionen in Klimaschutz
und erklarte - mit Ausnahme der USA - das Pariser Klimaschutzabkommen fiir unumkehrbar und bekannte sich
mit dem G20-Klima- und Energieaktionsplan nachdriicklich zu dessen ziigiger Umsetzung.

— Zudem begriindete die G20 eine Partnerschaft mit Afrika mit dem Kernelement langfristig angelegter Investitions-
partnerschaften im Rahmen der ,Compact with Africa“-Initiative.

— Die G20 vereinbarte eine Aktualisierung des G20-Aktionsplans zur Umsetzung der ,Agenda 2030 fiir nachhaltige Ent-
wicklung® Die G20 initiierte einen Dialogprozess zu Ressourceneffizienz und einen Aktionsplan gegen die Meeres-
vermillung.

— Die G20 verabschiedete den Hamburg-Aktionsplan, der die G20-Strategie fiir starkes, nachhaltiges und inklusives
Wachstum darlegt. Eine besondere Rolle spielt dabei die Starkung der Widerstandsfahigkeit der G20-Volkswirtschaf-
ten. Die G20 vereinbarte, dass es keine Abstriche bei der internationalen Finanzmarktregulierung geben wird und die
Arbeit fir ein weltweit faires und modernes internationales Steuersystem fortgesetzt wird.

— Die G20 verstiandigte sich im Bereich Digitalisierung auf einen Fahrplan mit elf Handlungsfeldern und bekannte sich
zu einer proaktiven Gestaltung der Zukunft der Arbeitswelt unter besonderer Berticksichtigung notwendiger Maf3-
nahmen fiir Aus- und Weiterbildung sowie Qualifizierung.

— Die G20 betonte die Bedeutung nachhaltiger und inklusiver globaler Lieferketten fiir ein ausgewogenes Wirtschafts-
wachstum und verpflichtete sich, die Umsetzung von Arbeits-, Sozial- und Umweltstandards sowie die Durchsetzung
der Menschenrechte zu férdern (vgl. Tz 145).

G7-Gipfel vom 26. bis 28. Mai 2017 in Taormina, Italien

— Die G7 betonte ihre Absicht, wirtschaftliche Chancen von Industrie 4.0 zu nutzen, und verabschiedete zu diesem
Zweck einen Aktionsplan.

— Die G7 verpflichtete sich, Mddchen und Frauen im Wirtschaftsleben zu fordern, sprach sich fiir freien, fairen Handel
und gegen Protektionismus aus und verpflichtete sich zu engerer Kooperation mit Afrika.

— Die G7 mit Ausnahme der USA bekréftigte ihr nachdriickliches Bekenntnis zur Umsetzung des Abkommens von
Paris.
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kreter Fahrplan fiir die weitere G20-Arbeit ,A Roadmap for
Digitalisation - Policies for a Digital Future“ mit prioritiren
Zielen und Mafdnahmen vereinbart. Die argentinische G20-
Prasidentschaft hat angekiindigt, 2018 auf diesen Ergebnis-
sen aufzubauen. Deutschland will das Thema Digitalisierung
auch im globalen Rahmen mit Vertretern von Wirtschaft,
Wissenschaft, Zivilgesellschaft und technischer Community
vertiefen und hat sich um die Ausrichtung des Internet
Governance Forums 2019 beworben (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 118).

Moderne Handelspolitik zum Vorteil aller

131. Die Bundesregierung verfolgt eine moderne Handels-
und Investitionspolitik. Kernelemente sind ein verbesserter
Marktzugang, der Abbau von Handels- und Investitions-
hemmnissen und ein grundlegend modernisierter Investi-
tionsschutz. Gleichzeitig werden hohe Verbraucherschutz-,
Arbeits- und Umweltstandards gesichert und Wettbewerbs-
gleichheit fiir in- und auslandische Anbieter geférdert.
Hiervon profitiert insbesondere der exportorientierte deut-
sche Mittelstand. Durch flankierende Politiken, unter ande-
rem in den Bereichen Bildung, Steuern, soziale Sicherheit,
werden unterschiedliche Auswirkungen der Globalisierung
auf Biirger, Regionen und Sektoren adressiert. Auch der
Sachverstandigenrat spricht sich dafiir aus, protektionisti-
schen Tendenzen entgegenzutreten (vgl. JG Tz 704).

132. Fiir die Bundesregierung steht das multilaterale Han-
delssystem der Welthandelsorganisation (WTO) als Ord-
nungsrahmen fiir einen offenen und regelbasierten Welt-
handel im Zentrum. Das multilaterale Handelssystem muss
gestdrkt werden. Hier kdnnen Mafinahmen zur Regelung
und Begrenzung handelsverzerrender Praktiken am wir-
kungsvollsten vereinbart werden. Multilaterale Regeln gel-
ten fiir alle: Industrieldander und Entwicklungsldnder, grofRe
und kleine Unternehmen profitieren davon gleichermafien.
Trotz eines deutlichen Bekenntnisses der WTO-Mitglieder
fir das multilaterale System konnten bei der 11. WTO-
Ministerkonferenz in Buenos Aires im Dezember 2017 keine
zufriedenstellenden Ergebnisse erzielt werden. Insgesamt
befindet sich die WTO-Verhandlungssaule damit in einer
schwierigen Lage, welche jedoch auch eine Chance bieten
konnte fiir eine offene Debatte {iber zukiinftige Verhand-
lungen im WTO-Rahmen. Die Bundesregierung wird sich
auch weiterhin fir die Relevanz der WTO-Verhandlungs-
sdule einsetzen. Dartiber hinaus unterstiitzt die Bundesre-
gierung die Initiative der EU-Kommission fiir einen multi-
lateralen Investitionsgerichtshof.

133. Erginzend unterstiitzt die Bundesregierung ehrgeizige
und umfassende bilaterale Freihandelsabkommen der EU.
Das Abkommen mit Kanada (CETA) setzt neue Maf3stibe
beim Abbau von Handelshemmnissen bei gleichzeitiger
Sicherung hoher Standards und dient als Vorbild fir kiinf-
tige Abkommen. Die Verhandlungen fiir das Freihandelsab-
kommen mit Japan konnten im Dezember 2017 bis auf das
Thema Investitionsschutz abgeschlossen werden. Abkom-
men mit Singapur und Vietnam sind ausverhandelt. Auch
die Verhandlungen mit Mexiko und MERCOSUR befinden
sich auf der Zielgeraden. Zudem unterstiitzt die Bundesre-
gierung die Verhandlungen zur Modernisierung des Frei-
handelsabkommens mit Chile sowie die Aufnahme von
Verhandlungen tiber Freihandelsabkommen mit Australien
und Neuseeland. Die Bundesregierung unterstiitzt weiter-
hin die Verhandlungen mit China {iber ein Investitionsab-
kommen, eine Wiederaufnahme der Verhandlungen eines
Freihandelsabkommens mit Indien so rasch wie moglich
sowie eine weitere Vertiefung der transatlantischen Wirt-
schaftsbeziehungen.

134. Der weltweite Marktzugang fiir europiische Unterneh-
men soll auch im Bereich der 6ffentlichen Auftrige verbes-
sert werden. Vor diesem Hintergrund unterstiitzt die Bun-
desregierung ambitionierte Freihandelsabkommen mit
Verpflichtungen zum Marktzugang zu 6ffentlichen Auftra-
gen. Dartiber hinaus hat die EU-Kommission einen Vorschlag
flir ein Instrument zum internationalen Beschaffungswesen
vorgelegt, der derzeit im Rat der EU beraten wird und den
die Bundesregierung weiterhin priifen wird. Nach diesem
Vorschlag kdnnte der Zugang von Bietern aus bestimmten
Drittstaaten zu den europiischen Beschaffungsmérkten
nach vorangegangener 6ffentlicher Untersuchung durch
die EU-Kommission und nach Konsultation mit dem be-
troffenen Drittstaat beschrankt werden, wenn europaischen
Bietern in diesen Drittstaaten kein reziproker Marktzugang
gewihrt wird. Im Rahmen der weiteren Beratung des Vor-
schlags wird es wichtig sein, alle Akteure, wie die Kommu-
nen und die Wirtschaft, eng zu beteiligen.

Unterstiitzung von Unternehmen auf Auslandsmarkten

135. Die ErschliefSung von Drittmarkten hat fiir die export-
orientierte deutsche Wirtschaft grofie Bedeutung. Die Bun-
desregierung unterstiitzt diesen Weg mit einem breiten
Instrumentarium der Auflenwirtschaftsforderung und auf
Basis des weltweiten Netzwerks aus Auslandshandelskam-
mern, Germany Trade & Invest, Botschaften und General-
konsulaten.
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136. Exportkreditgarantien bieten deutschen Unternehmen
umfangreichen Schutz gegen wirtschaftlich und politisch
bedingte Forderungsausfille. 2017 hat der Bund Lieferun-
gen und Leistungen deutscher Exporteure im Wert von
16,9 Milliarden Euro mit Exportkreditgarantien abgesichert.
Dabei lag der Schwerpunkt auf Geschéften mit Schwellen-
und Entwicklungsldndern.

137. Investitionsgarantien sichern deutsche Direktinvesti-
tionen in Entwicklungs-, Schwellen- und ehemaligen
Transformationslandern gegen politische Risiken ab. Im
Jahr 2017 hat der Bund Investitionsgarantien fiir Projekte
in Hoéhe von 1,1 Milliarden Euro itbernommen. Wesentli-
che Zielregionen waren wie im Vorjahr Asien und (Ost-)
Europa.

138. Dieses Instrumentarium hat sich grundsitzlich bewéhrt.
Allerdings stehen deutsche Unternehmen zunehmend im
Wettbewerb, unter anderem mit asiatischen Konkurrenten,
die durch ihre Regierungen finanziell und politisch unter-
stitzt werden. Daher will die Bundesregierung Auslands-
projekte, die im strategischen deutschen Interesse liegen,
starker begleiten. Dazu hat die Bundesregierung ein Strate-
giepapier verabschiedet, einen Koordinator ernannt und
die Geschiftsstelle fiir Strategische Auslandsprojekte einge-
richtet. Mit der Geschiftsstelle intensiviert die Bundesre-
gierung die politische Begleitung von Auslandsprojekten.
Auch sollen strategische Auslandsprojekte in Einzelfillen
durch erweiterte Finanzierungsinstrumente unterstiitzt
werden, die auf die jeweilige Wettbewerbssituation abstellen.

Kontrolle und Transparenz in der Riistungsexportpolitik

139. Begrenzung und Kontrolle des internationalen Waffen-
handels leisten einen wichtigen Beitrag zur Sicherheitspoli-
tik. Die Bundesregierung stiarkt mit schnellen und umfas-
senden Informationen tiber Ausfuhrgenehmigungen fiir
Ristungsgiiter weiter die Transparenz in diesem sensiblen
Bereich. Die Bundesregierung hat den Riistungsexportbe-
richt fir 2016 und parallel den Zwischenbericht fir die ers-
ten vier Monate 2017 bereits im Juni 2017 veroffentlicht.

140. Die Bundesregierung hilt an den strengen Regeln der
Exportkontrolle fiir Riistungsgiiter fest. Die sogenannten
Kleinwaffengrundsitze aus dem Jahr 2015 setzen fiir den
Export von kleinen und leichten Waffen besonders hohe
Maf3stibe. 2017 wurden die ersten beiden Vor-Ort-Kontrollen
von aus Deutschland exportierten Kleinwaffen durchgefiihrt.
Hierbei wird — zunichst im Rahmen von Pilotpriifungen -

kontrolliert, ob die gelieferten Waffen im Empfangerland
noch bei dem angegebenen Endverwender vorhanden
sind.

Verbesserte und europdisch verzahnte
Investitionspriifungen

141. Fiir den Industriestandort Deutschland sind auslan-
dische Direktinvestitionen ein wesentlicher Impulsgeber
flir Wachstum und Arbeitsplitze. Staatliche Eingriffe bei
ausliandischen Direktinvestitionen bediirfen deshalb einer
besonderen Rechtfertigung. Die Bundesregierung teilt
daher die Einschitzung des Sachverstindigenrates, dass
eine allgemeine Genehmigungspflicht fiir ausldndische
Investitionen abzulehnen ist (vgl. JG Tz 22). Seit vielen Jah-
ren konnten mit den Regelungen zur Investitionspriifung
im Auflenwirtschaftsgesetz (AWG) und in der AuRenwirt-
schaftsverordnung (AWV) immer wieder sinnvolle Losun-
gen gefunden werden, die die Anliegen von Investoren und
die Gewdhrleistung der 6ffentlichen Ordnung und Sicher-
heit angemessen ausgleichen. Die Investitionspriifung hat
bislang in keinem Fall dazu gefiihrt, dass ein Erwerb durch
die Bundesregierung untersagt wurde.

142. In den letzten Jahren sind die priifungsrelevanten
Vorginge aber zahlreicher und komplexer geworden. Das
vorhandene Instrumentarium ist hierdurch an seine Gren-
zen gestofien. Daher hat sich die Bundesregierung im Juli
2017 auf eine Anderung der AufRenwirtschaftsverordnung
verstiandigt (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 119). Gegenstand der Anpas-
sung sind insbesondere Verliangerungen von Priiffristen
und neue Meldepflichten fiir Beteiligungen an Betreibern
kritischer Infrastrukturen. Zudem wird vermieden, dass die
Investitionsprifung durch missbriauchliche vertragliche
Gestaltungen ausgehebelt werden kann.

143. Auch die gednderte Investitionspriifung kann jedoch
wichtige Aspekte wie geostrategische Vorgaben anderer
Staaten nicht angemessen beriicksichtigen. Vor diesem
Hintergrund sind Deutschland, Frankreich und Italien an
die Europiische Kommission herangetreten. Diese hat im
September 2017 einen Verordnungsvorschlag zur Schaf-
fung eines Rahmens fiir die Uberpriifung auslindischer
Direktinvestitionen in der Europaischen Union vorgelegt.
Der Vorschlag beinhaltet einen einheitlichen, am Kriterium
einer Gefahrdung der 6ffentlichen Ordnung oder Sicher-
heit orientierten Rechtsrahmen fiir die Durchfithrung von
Investitionspriifungen in den Mitgliedstaaten. Anders als
vom Sachverstindigenrat angedeutet (vgl. JG Tz 137) fordert
der Vorschlag gerade keine allgemeine Genehmigungspflicht
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flir ausldndische Investitionen. Er definiert kritische Infra-
strukturen und Technologien, Versorgungssicherheit und
Zugang zu sensitiven Informationen ausdriicklich als Aspekte
der offentlichen Ordnung und Sicherheit. Die Entscheidung
tber Eingriffe in Erwerbsvorginge bleibt den Mitgliedstaa-
ten vorbehalten. Mitbetroffene Mitgliedstaaten und die
Europiische Kommission kénnen aber Stellungnahmen
abgeben, die im Priifverfahren zu beriicksichtigen sind.

Nachhaltige Entwicklung weltweit, Zusammenarbeit mit
Entwicklungs- und Schwellenliandern

144. Die ,Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung® der
Vereinten Nationen (VN) ist der zentrale internationale
Orientierungsrahmen fiir nachhaltige Entwicklung welt-
weit. Mit der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie hat die
Bundesregierung den nationalen Rahmen zur Umsetzung
der Agenda 2030 gesetzt und sich dafiir konkrete Ziele
gesteckt (vgl. Kasten 2). Auch unterstiitzt die Bundesregie-
rung auf EU-Ebene einen strategischen Rahmen zur
Umsetzung der Agenda 2030-Ziele in den einschliagigen
Politikbereichen mit EU-Zustidndigkeit.

145. Im Rahmen der deutschen G20-Présidentschaft hat sich
Deutschland auch daftr eingesetzt, globale Lieferketten
nachhaltig zu gestalten (vgl. Kasten 1). Dazu verpflichtet sich
die G20, die Umsetzung von Arbeits-, Sozial- und Umwelt-
standards sowie die Durchsetzung der Menschenrechte zu

fordern. Zudem betont die G20, dass eine gerechte, ange-
messene Entlohnung und sozialer Dialog wesentliche
Bestandteile nachhaltiger, inklusiver globaler Lieferketten
sind. Die G20 unterstiitzt den Zugang zu Abhilfe und, wo
einschlagig, auflergerichtliche Beschwerdemechanismen.
Dazu gehoren die nationalen Kontaktstellen fiir die OECD-
Leitsédtze (vgl. Tz 148). Die G20 begriifit den Vision Zero
Fund zur Verhinderung schwerer und tédlicher Arbeitsun-
fille und ermutigt Unternehmen und andere Akteure, sich
anzuschliefRen. Auch wird die Verantwortung von Unterneh-
men betont, ihrer Sorgfaltspflicht nachzukommen; hierfir
bildet der Nationale Aktionsplan Wirtschaft und Menschen-
rechte einen wichtigen Rahmen (vgl. Tz 147).

146. Die Bundesregierung richtet ihre Politik zur gesellschaft-
lichen Verantwortung von Unternehmen (CSR) zunehmend
international aus. Ein Meilenstein auf diesem Weg war die
Umsetzung der sogenannten CSR-Richtlinie in nationales
Recht. Weitere Beispiele sind die Dreigliedrige Grundsatz-
erklarung tiber multinationale Unternehmen und Sozial-
politik der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO), die
VN-Leitprinzipien fir Wirtschaft und Menschenrechte
(vgl. Tz 147) und die OECD-Leitsitze fiir multinationale
Unternehmen (vgl. Tz 148). Das Nationale CSR-Forum berat
die Bundesregierung bei der Entwicklung und Umsetzung
der CSR-Strategie, wobei unterschiedliche gesellschaftliche
Akteure beteiligt sind. Im Rahmen der ILO hat sich Deutsch-
land stark in die Verhandlungen zur Uberarbeitung der Drei-
gliedrigen Grundsatzerkliarung eingebracht. Diese wurde

Kasten 2: Umsetzung der Agenda 2030 durch die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie

Mit der ,Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung® der Vereinten Nationen verkniipft die Weltgemeinschaft erstmals
wirtschaftliche, 6kologische und soziale Aspekte von nachhaltiger Entwicklung in einer Agenda. Kernbestandteil sind
17 globale Ziele fiir nachhaltige Entwicklung, die sogenannten Sustainable Development Goals (SDGs). Die Bundes-
regierung hat sich dazu verpflichtet, die Agenda 2030 ambitioniert umzusetzen.

Inklusives Wachstum, mehr Teilhabe und verantwortungsvoller Umgang mit Ressourcen werden im fortschreitenden
technologischen und gesellschaftlichen Wandel immer wichtigere Saulen unserer Volkswirtschaft. Der ganzheitliche
Ansatz einer nachhaltigen Entwicklung kann diesen Wandel und eine stirkere Politikkohirenz im Regierungshandeln
unterstiitzen. Die gemeinsame internationale Verabredung im Rahmen der VN Agenda 2030 und die daraus folgenden
Verpflichtungen fordern von 6ffentlicher Verwaltung, Wirtschaft, Zivilgesellschaft und den Biirgern mehr Verantwortung.

Vor diesem Hintergrund hat die Bundesregierung am 11. Januar 2017 eine Neuauflage der Deutschen Nachhaltigkeits-
strategie beschlossen (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 120). Diese umfassendste Weiterentwicklung der Strategie seit ihrem erstmali-
gen Beschluss 2002 unterstreicht die Bedeutung von nachhaltiger Entwicklung fiir die Politik und legt konkrete Ziele
und Mafdnahmen {iber die gesamte Breite politischer Themen fest. Diese Neuauflage bildet erstmals nationale und
internationale Mafnahmen der Bundesregierung zur Erreichung aller SDGs ab. Um die Bedeutung von Fragen nachhal-
tiger Entwicklung zu stirken, haben alle Ministerien jeweils einen Ressortkoordinator oder eine Ressortkoordinatorin
hierfr festgelegt.
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im Mirz 2017 an aktuelle Entwicklungen angepasst und

definiert Grundsétze fir menschenwtirdige Arbeit weltweit.

147. Mit dem ,Nationalen Aktionsplan Wirtschaft und
Menschenrechte 2016 -2020“ (NAP) formuliert die Bundes-
regierung Maftnahmen und Erwartungen zur Umsetzung
der VN-Leitprinzipien fir Wirtschaft und Menschenrechte
(vgl. Tabelle Ifd. Nr. 121). Der NAP enthilt Mafinahmen zur
Stiarkung der staatlichen Schutzpflicht sowie die Erwartung
an alle Unternehmen zur Einfithrung der Elemente men-
schenrechtlicher Sorgfaltspflicht in angemessener Weise.
Ab 2018 wird in jahrlichen Erhebungen bei Unternehmen
mit Giber 500 Mitarbeitern die Integration der Elemente
menschenrechtlicher Sorgfalt in ihre Unternehmenspro-
zesse Uberprift. Ein neu eingerichteter Interministerieller
Ausschuss koordiniert und steuert die NAP-Umsetzungsar-
beiten und berit Empfehlungen der , Arbeitsgruppe Wirt-
schaft und Menschenrechte” des Nationalen CSR-Forum:s.
Die Unterstiitzungsleistungen fiir Unternehmen zur NAP-
Umsetzung werden kontinuierlich ausgebaut.

148. In den OECD-Leitsitzen fiir multinationale Unterneh-
men ist festgehalten, welches Verhalten von Unternehmen
mit Auslandsaktivititen erwartet wird. Nationale Kontakt-
stellen (NKS) in den Teilnehmerldndern machen die OECD-
Leitsitze bekannt und férdern ihre Einhaltung. Sie dienen
auch als Beschwerdestelle im Falle einer moglichen Verlet-
zung der OECD-Leitsitze. Die deutsche NKS wurde 2017
strukturell und personell neu aufgestellt. Zudem hat der
NAP den Beschwerdemechanismus der NKS gestarkt, indem
er eine Verbindung zwischen der Nicht-Teilnahme am
NKS-Beschwerdeverfahren und der Aufienwirtschaftsfor-
derung geschaffen hat. Zur weiteren Verbesserung ihrer
Arbeit wird die NKS im Zuge der Uberpriifung durch die
OECD Handlungsempfehlungen erhalten, deren Umset-
zung einer ihrer Arbeitsschwerpunkte 2018 sein wird.

149. Bereits seit 2015 leistet das Biindnis flir nachhaltige
Textilien einen Beitrag dazu, die Rahmenbedingungen

entlang der Lieferkette in den Produktionsldndern zu ver-
bessern (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 122). Mit ihrer neuen ,,Aid for
Trade“-Strategie richtet die Bundesregierung ihre handels-
bezogene Entwicklungszusammenarbeit zudem konse-
quent auf die globalen Ziele fiir nachhaltige Entwicklung
aus (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 123). Im Rahmen der WTO leistet
die Bundesregierung verstarkt Unterstiitzung fiir Entwick-
lungslander bei der Wahrnehmung ihrer Rechte bei Han-
delsstreitigkeiten (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 124). Deutschland ist
2016 zum weltweit zweitgrofiten Geber o6ffentlicher Ent-
wicklungshilfe nach den USA aufgestiegen. Die deutschen
Ausgaben fir 6ffentliche Entwicklungshilfe stiegen von
rund 16 Milliarden Euro 2015 auf gut 22 Milliarden Euro
2016.

150. Die Bundesregierung will deutsche Unternehmen bes-
ser dabei unterstiitzen, die wirtschaftlichen Potenziale in
Afrika zu nutzen. Gleichzeitig sollen damit die wirtschaftli-
che Entwicklung Afrikas und die Perspektiven der afrikani-
schen Bevolkerung verbessert werden. Eine wirtschaftliche
Entwicklung, die Arbeitsplétze schafft, ist auch zentral fiir
die Stabilitit in den verschiedenen Regionen Afrikas. Sie
kann dazu beitragen, den hohen Migrationsdruck zu mil-
dern und Fluchtursachen zu bekdmpfen. Die Bundesregie-
rung hat vor diesem Hintergrund im Juni 2017 Eckpunkte
zur wirtschaftlichen Entwicklung Afrikas beschlossen (vgl.
Tabelle 1fd. Nr. 125): Die Instrumente der Auflenwirtschafts-
forderung und der Entwicklungszusammenarbeit sollen
weiter gestirkt, noch besser auf die Gegebenheiten in Afrika
ausgerichtet und miteinander verzahnt werden. Zudem hat
sich die Bundesregierung im Rahmen ihrer G20-Prasident-
schaft fuir die G20-Initiative ,Compact with Africa“ einge-
setzt, die darauf abzielt, die Rahmenbedingungen fiir private
Investitionen und Investitionen in Infrastruktur in Afrika
zu verbessern (vgl. Kasten 1). Die Bundesregierung unter-
stiitzt diese G20-Initiative Uber bilaterale Reformpartner-
schaften. 2017 wurden hierzu Abkommen mit Ghana, der
Elfenbeinkiste und Tunesien geschlossen (vgl. Tabelle 1fd.
Nr. 126), eine Ausweitung auf weitere Linder ist geplant.
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II. Jahresprojektion 2018 der Bundesregierung

Uberblick: Deutsche Wirtschaft in kriftigem
Aufschwung

151. Die deutsche Wirtschaft befindet sich in einem kriftigen
Aufschwung. Mit dem erneut deutlichen Wachstum in die-
sem Jahr nimmt das Bruttoinlandsprodukt bereits das neunte
Jahr in Folge zu. Der Aufschwung stiitzt sich mittlerweile
auf eine breite binnen- und auflenwirtschaftlich fundierte
Basis. Die Beschiftigung, die Einkommen und damit die
Konsummaoglichkeiten der Biirgerinnen und Biirger nehmen
spurbar zu. Die Unternehmen exportieren lebhafter und
investieren wieder stirker in Maschinen und Anlagen. Trotz
Fachkréfteengpissen in einzelnen Berufsfeldern ist derzeit
kein Ende des Aufschwungs absehbar.

Mit einem Zuwachs von 2,2 Prozent wurde im vergangenen
Jahr das hochste Wirtschaftswachstum seit dem Jahr 2011
verzeichnet. Bereinigt um die geringere Anzahl an Arbeits-
tagen nahm das Bruttoinlandsprodukt mit 2,5 Prozent sogar
noch etwas mehr zu. Die bereits robuste binnenwirtschaft-

liche Entwicklung wurde zunehmend durch auflenwirt-
schaftliche Impulse erginzt und verstiarkt. Denn die Bele-
bung der Weltwirtschaft und die Erholung des Welthandels,
die Ende des Jahres 2016 einsetzten, setzten sich im Jahr 2017
fort. Weitere positive Impulse kamen dabei von der Nach-
frage nach Arbeitskriften, aber auch von den niedrigen
Zinsen. Diese Auftriebskrifte wirken fort und die konjunk-
turellen Perspektiven der Weltwirtschaft darften sich im
laufenden Jahr sogar noch weiter aufhellen. Die gute Ent-
wicklung der vorausschauenden Konjunkturindikatoren
wie der Auftragseinginge oder der Stimmungsindikatoren
legen eine Fortsetzung der dynamischen Entwicklung in
der Industrie nahe. Der Aufschwung am Arbeitsmarkt halt
an. Die wirtschaftlichen Ausgangsbedingungen fiir das Jahr
2018 sind gut (vgl. Kasten 3).

Fir das Jahr 2018 erwartet die Bundesregierung eine Zu-
nahme des preisbereinigten Bruttoinlandsprodukts in
Héhe von 2,4 Prozent (vgl. Schaubild 5 und Ubersicht 2).
Damit setzt sich der Aufschwung kriftig fort. Der Beschif-
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Schaubild 5: Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts in Deutschland (preisbereinigt)
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Ubersicht 2: Eckwerte der Jahresprojektion 2018
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Gesamtwirtschaftliche Entwicklung in der Bundesrepublik Deutschland 1

ENTSTEHUNG des Bruttoinlandsprodukts (BIP)
BIP (preisbereinigt)
Erwerbstatige (im Inland)
BIP je Erwerbstdtigen
BIP je Erwerbstatigenstunde
nachrichtlich:
Erwerbslosenquote in Prozent (ESVG-Konzept)?
Arbeitslosenquote in Prozent (Abgrenzung der BA)?
VERWENDUNG des BIP in jeweiligen Preisen (nominal)
Konsumausgaben
Private Haushalte und private Organisationen ohne Erwerbszweck
Staat
Bruttoanlageinvestitionen
Vorratsverdnderungen und Nettozugang an Wertsachen (Mrd. EURO)
Inlandsnachfrage
Auflenbeitrag (Mrd. EURO)
Aufenbeitrag (in Prozent des BIP)?
Bruttoinlandsprodukt (nominal)
VERWENDUNG des BIP preisbereinigt (real)
Konsumausgaben
Private Haushalte und private Organisationen ohne Erwerbszweck
Staat
Bruttoanlageinvestitionen
Ausriistungen
Bauten
Sonstige Anlagen
Vorratsverdnderung und Nettozugang an Wertsachen (Impuls)3
Inlandsnachfrage
Exporte
Importe
Auflenbeitrag (Impuls)3?
Bruttoinlandsprodukt (real)
Preisentwicklung (2010 = 100)
Konsumausgaben der privaten Haushalte4
Inlandsnachfrage
Bruttoinlandsprodukt>
VERTEILUNG des Bruttonationaleinkommens (BNE)
(Inldnderkonzept)
Arbeitnehmerentgelte
Unternehmens- und Vermdgenseinkommen
Volkseinkommen
Bruttonationaleinkommen
nachrichtlich (Inlénderkonzept):
Arbeitnehmer
Bruttolohne und -gehalter
Bruttolohne und -gehalter je Arbeitnehmer
Verfiigbares Einkommen der privaten Haushalte
Sparquote in Prozent6

2016

2017

Jahresprojektion
2018

Verdnderung gegeniiber Vorjahr in Prozent, soweit nicht anders angegeben

19
13
0,6
13

3,9
6,1

2,7
4,8
43
-26,4
3,3
250,6
8,0
3,3

2,1
3,7
31
2,2
2,7
55
-0,2
2,4
2,6
39
-0,3
19

0,6
0,9
1,3

3,8
2,1
3,2
31

1,5
4,0
2,5
2,9
9,7

2,2
15
0,8
1,0

3,5
57

3,8
3,7
4,9
-21,4
4,2
248,1
7,6
3,8

2,0
14
3,0
3,5
2,6
35
0,1
2,2
4,7
52
0,2
2,2

1,7
1,9
1,5

4,3
39
4,1
4,0

17
4.4
2,7
3,9
9,7

2,4
11
1,2
11

32
53

36
41
5,7
-22,1
4,2
257,7
7,6
41

19
18
3,8
50
2,8
4,2
0,0
2,3
53
58
0,2
2,4

1,6
18
18

4,0
4,7
4,2
4,1

13
4,1
2,9
3,6
9,7

Bezogen auf alle Erwerbspersonen.
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Saldo der Leistungsbilanz: 2017: +7,9 %; 2018: +7,8 %.

Bis 2017 vorlaufige Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes; Stand: Januar 2018.

Absolute Verdnderung der Vorrite bzw. des Aufienbeitrags in Prozent des BIP des Vorjahres (= Beitrag zur Zuwachsrate des BIP).
Verbraucherpreisindex; Veranderung gegeniiber Vorjahr: 2017: 1,8 %; 2018: 1,7 %.

Lohnstiickkosten je Arbeitnehmer; Verinderung gegentiber Vorjahr: 2017: 1,8%; 2018: 1,5 %.
Sparen in Prozent des verfiigbaren Einkommens der privaten Haushalte einschl. betrieblicher Versorgungsanspriiche.
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tigungsaufbau durfte durch das knapper werdende Arbeits-
krafteangebot etwas weniger schwungvoll verlaufen. Fir
Arbeitgeber wird es in vielen Branchen und Regionen
schwieriger, die offenen Stellen in ihren Unternehmen
erfolgreich zu besetzen. Dies erschwert die Ausweitung der
Produktion. Deshalb geht die Bundesregierung fiir dieses
Jahr mit 2,4 Prozent in kalenderbereinigter Rechnung von
einer etwas geringeren Zunahme des Bruttoinlandspro-
dukts aus als im abgelaufenen Jahr (vgl. Ubersicht 3). Die
gesamtwirtschaftliche Entwicklung bleibt jedoch robust.
Der Euroraum, Deutschlands wichtigster Absatzmarkt, steht
erst am Anfang der zyklischen Erholung. Zudem befindet
sich die deutsche Wirtschaft nur in einer leichten Uberaus-
lastung, sodass kein abrupter Abbruch des konjunkturellen
Aufschwungs zu befiirchten ist. Die Risiken und Chancen
fur die Wirtschaft sind gegenwirtig ausgeglichener als in
der jiingeren Vergangenheit, auch wenn Unwagbarkeiten
weiterhin beachtlich bleiben.

Die Jahresprojektion der Bundesregierung liegt etwas iiber
der Prognose des Sachverstindigenrates vom November
2017. Der Rat hat fir das Jahr 2018 ein Wachstum in Hohe
von 2,2 Prozent prognostiziert (vgl. JG Tz 298). Einerseits
dirfte angesichts der zuletzt volatilen Entwicklung im Ver-
arbeitenden Gewerbe das Wachstum des Bruttoinlandspro-
dukts im Schlussquartal etwas geringer ausfallen als vom
Sachverstindigenrat erwartet. Andererseits wurde das Brut-
toinlandsprodukt fiir das erste Halbjahr 2017 deutlich nach
oben revidiert. Diese Informationen lagen dem Rat zum
Zeitpunkt der Prognoseerstellung noch nicht vor. Insge-
samt war daher das Jahresergebnis 2017 etwas giinstiger als
vom Rat erwartet und damit die Ausgangsbasis fiir das Jahr
2018 etwas besser. Zudem haben sich die konjunkturellen
Perspektiven im Ausland nochmals verbessert. Das Kon-
junkturbild ist in beiden Projektionen in den Grundziigen

sehr dhnlich. Sowohl in der Jahresprojektion als auch in der
Prognose des Sachverstindigenrates gehen von den priva-
ten Konsumausgaben starke Wachstumsimpulse aus. Die
Einschitzung des Rates, dass die konjunkturelle Entwick-
lung in Deutschland insbesondere Risiken aus der Welt-
wirtschaft ausgesetzt ist, wird von der Bundesregierung
geteilt.

Der Arbeitsmarkt bleibt ein wichtiger Treiber fiir das deut-
sche Wirtschaftswachstum. Der Beschéftigungsaufbau halt
nunmehr seit dem Jahr 2005 an und wird sich auch in die-
sem Jahr fortsetzen. Die Beschiftigung wird vor allem in
den Dienstleistungsbereichen aufgebaut, sie diirfte aber
auch im Verarbeitenden Gewerbe weiter ausgeweitet wer-
den. Der Anstieg der Beschiftigung im prognostizierten
Umfang wird durch die Zuwanderung aus anderen EU-
Staaten erst ermoglicht. Doch angesichts der europaweiten
konjunkturellen Erholung wird auch in den Herkunftsstaa-
ten der Zuwanderer die Arbeitsnachfrage steigen und somit
die Arbeitsmigration nach Deutschland weniger attraktiv
werden. Zudem ist in Deutschland die Partizipation der hei-
mischen Bevolkerung am Arbeitsmarkt im internationalen
Vergleich bereits sehr hoch, sodass sich die weitere Aktivie-
rung und Ausschopfung der Stillen Reserve perspektivisch
verlangsamen diirfte. Die Integration der Gefltichteten in
den Arbeitsmarkt wird trotz intensiver Integrationsbemii-
hungen und der hohen Nachfrage nach Arbeitskriften
gemaf! vergangenen Erfahrungen nur allméhlich gelingen.

Angesichts der guten Ertragslage der Unternehmen und
einer zunehmenden Knappheit am Arbeitsmarkt diirften
die Tarifvertragsparteien deutlichere Lohnsteigerungen als
in den vergangenen Jahren vereinbaren. Die Bruttolohne
und -gehailter je Arbeitnehmer (Effektivverdienste) werden
in diesem Jahr starker zunehmen als im Vorjahr. Die zu Jah-

Ubersicht 3: Technische Details zur Wachstumsprojektion des Bruttoinlandsprodukts (in Prozent bzw. Prozentpunkten)

Jahresdurchschnittliche BIP-Rate

Statistischer Uberhang am Ende des Jahres !
Jahresverlaufsrate 2

Jahresdurchschnittliche BIP-Rate, arbeitstaglich bereinigt
Kalendereffekt 3

2016 2017 2018
in Prozent bzw. Prozentpunkten

1,9 2,2 2,4

0,6 0,9 0,8

19 2,9 2,2

19 2,5 2,4

0,1 -0,3 0,0

Quellen: Statistisches Bundesamt 2018; eigene Berechnungen.

1  Saison- und kalenderbereinigter Indexstand im vierten Quartal des Vorjahres in Relation zum kalenderbereinigten Quartalsdurchschnitt des

Vorjahres.

2 Jahresverdnderungsrate im vierten Quartal, saison- und kalenderbereinigt.

3 In Prozent des BIP.



resbeginn greifenden Senkungen von Steuern und Abgaben
mildern die Wirkung der kalten Progression, wodurch die
Nettolohne dhnlich stark wie die Bruttol6hne steigen diirf-
ten. Die monetéren Sozialleistungen werden unter anderem
wegen der turnusmaéfigen Rentenerhéhungen splirbar
expandieren.

Insgesamt werden daher die verfiigbaren Einkommen auch
in diesem Jahr deutlich zunehmen. Die Unternehmens- und
Vermogenseinkommen werden im Zuge der konjunkturel-
len Erholung geringfligig starker als die Arbeitnehmerent-
gelte expandieren. Im Ergebnis bleibt die gesamtwirtschaft-
liche Lohnquote in etwa konstant. Die Lohnstiickkosten
nehmen moderat zu. Bedingt durch eine etwas geringere
Zunahme der Energiepreise diirfte der Anstieg der Verbrau-
cherpreise in diesem Jahr geringfiigig niedriger ausfallen
als im Vorjahr.

Angesichts der expandierenden realen verfiigbaren Einkom-
men und der guten Perspektiven am Arbeitsmarkt werden
die privaten Haushalte ihre Konsumausgaben kriftig auswei-
ten (vgl. Ubersicht 4). Die zusitzlichen Einkommen werden
auch fir Investitionen in private Wohnbauten verwendet.

Der Staatskonsum wird im Jahr 2018 stirker ansteigen als
im Vorjahr. Die Dynamik ist auf den stidrkeren Zuwachs der
sozialen Sachleistungen zuriickzufiihren. Unter der Annahme
unverinderter Politiken ist im laufenden Jahr ein positiver
gesamtstaatlicher Finanzierungssaldo zu erwarten. Der
strukturelle, das heif}t um Konjunktur- und Einmaleffekte
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bereinigte, Finanzierungssaldo wird im Jahr 2018 ebenfalls
positiv sein.

Die Weltwirtschaft befindet sich in einem breiten Auf-
schwung. In diesem Jahr diirften alle grofden Volkswirtschaf-
ten ein spiirbares Wachstum aufweisen. In Anlehnung an
die Prognosen internationaler Organisationen wird in der
Projektion fiir das Gesamtjahr 2018 von einem nochmals
geringfiigig stirkeren Wachstum der Weltwirtschaft als im
vergangenen Jahr ausgegangen. Auch der Welthandel dirfte
weiter kriftig expandieren. Angesichts der hohen Nachfrage
aus dem Ausland werden die Exporte, trotz der Aufwertung
des Euro, nominal und preisbereinigt starker zunehmen als
im Vorjahr. Die konjunkturellen Perspektiven fiir den Euro-
raum haben sich weiter verbessert: Nach der Schwéche-
phase der Vorjahre im Zuge der Schuldenkrise diirfte sich
die zyklische Erholung in diesem Jahr fortsetzen.

In Anbetracht der weiter verbesserten Absatzperspektiven,
anhaltend giinstiger Finanzierungsbedingungen sowie der
iberdurchschnittlichen Kapazititsauslastung werden die
Unternehmen verstirkt in die Erweiterung ihrer Anlagen
investieren. Die Investitionsquote wird in diesem Jahr daher
deutlich zunehmen. Aufgrund der dynamisch anziehenden
Gesamtnachfrage werden die Importe weiterhin stirker als
die Exporte zunehmen. Somit diirfte der Leistungsbilanz-
saldo bezogen auf das Bruttoinlandsprodukt weiter leicht
auf 7,8 Prozentpunkte reduziert werden.

Ubersicht 4: Wachstumsbeitrige der Projektion des Bruttoinlandsprodukts

Wachstumsbeitrige?
Bruttoinlandsprodukt (Zuwachs) = (1)+(2)+(3)+(4)
(1) Privater Konsum
(2) Staatskonsum
(3) Bruttoinvestitionen
(3a) Vorratsverdnderungen
(3b) Bruttoanlageinvestitionen
Bauinvestitionen
Ausriistungen
Inlandsnachfrage = (1)+(2)+(3)
Export von Waren und Dienstleistungen
Import von Waren und Dienstleistungen
(4) AuBenbeitrag

2016 2017 2018
in Prozent bzw. Prozentpunkten
1,9 2,2 2,4
11 1,1 1,0
0,7 0,3 0,4
0,4 0,7 0,8
-0,2 0,1 0,0
0,6 0,6 0,8
0,3 0,3 0,3
0,1 0,2 0,3
2,2 2,1 2,1
1,2 2,2 2,5
-1,5 -2,0 -2,3
-0,3 0,2 0,2

Quellen: Statistisches Bundesamt 2018; eigene Berechnungen.

1  Abweichungen in den Summen durch Rundungen moglich.
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152. Der Jahresprojektion 2018 liegen folgende Annahmen
zugrunde:

— Der Olpreis der Sorte Brent wird im Jahresdurchschnitt
2018 um knapp 22 Prozent auf rund 66 US-Dollar an-
steigen. Dies ist aus den Terminnotierungen abgeleitet.

— Die Wechselkurse sind im Projektionszeitraum mit ihren
jeweiligen Durchschnitten der letzten sechs Wochen vor
der Prognoseerstellung als konstant angesetzt. Daraus
ergibt sich ein Kurs des Euro von etwa 1,19 US-Dollar,
dies entspricht einer Aufwertung um 5,3 Prozent gegen-
tber 2017.

— Der Zinssatz fiir Hauptrefinanzierungsgeschifte der
Europiischen Zentralbank bleibt bis zum Ende des Pro-
jektionszeitraums konstant bei 0,00 Prozent.

— Im Projektionszeitraum kommt es zu keinen negativen
Entwicklungen, in deren Folge die Verunsicherung der
Wirtschaft markant steigt. So bleibt zum Beispiel der
Finanzsektor stabil und es kommt zu keiner spiirbaren
Zunahme der geopolitischen Risiken.

— Alle bis zum Abschluss des Jahreswirtschaftsberichts
beschlossenen wirtschafts- und finanzpolitischen MafR-
nahmen (vgl. Teil I sowie Anhang: Mafinahmen der Bun-
desregierung) sind in der Projektion berticksichtigt.

153. Aus Sicht der Bundesregierung stellt die Jahresprojek-
tion - unter den gegebenen Rahmenbedingungen - die
wahrscheinlichste Entwicklung der deutschen Volkswirt-
schaft dar. Dennoch ist diese Einschdtzung mit Unsicherheit
behaftet. Chancen fiir eine giinstigere konjunkturelle Ent-
wicklung liegen im In- und Ausland. Die konjunkturelle
Erholung in vielen Staaten der Européischen Union kénnte
zum Beispiel kréftiger ausfallen als angenommen und wei-
tere deutsche Ausfuhren und Investitionen auslsen. Risiken
liegen vor allem im globalen Umfeld, etwa in einer kon-
junkturellen Abschwichung beispielsweise in China, in den
Finanzmairkten, in geopolitischen Vorkommnissen oder in
den Konsequenzen des Brexit. Des Weiteren ist ein Auf-
flammen protektionistischer Handelshemmnisse nicht
auszuschlieffen, wenngleich hier die Risiken zuletzt abge-
nommen haben.

Weltwirtschaft im Aufschwung

154. Die Weltwirtschaft zeigt sich in guter Verfassung. Das
globale Wachstum wird von nahezu allen Weltregionen
getragen. Im laufenden Jahr diirfte sich das durchschnitt-
liche Wachstumstempo nochmals leicht erh6hen. Zudem
bleibt die Inflation vielerorts niedrig. Weltweit bleibt die
Geldpolitik expansiv ausgerichtet, der Grad der Expansion
diirfte allerdings leicht zuriickgehen. Risiken im aufien-
wirtschaftlichen Umfeld bleiben bestehen, doch die globa-
len Chancen und Risiken stellen sich nun ausgeglichener
dar als vor wenigen Monaten.

Die aus deutscher Konjunkturperspektive wichtigsten Regi-
onen, die Vereinigten Staaten und die Européaische Union,
entwickeln sich dynamisch. Der Zugewinn an globaler kon-
junktureller Dynamik geht auch von den Schwellenlandern
aus. Angesichts sich stabilisierender Rohstoffpreise diirfte
sich die Konjunktur in einigen groflen Schwellenldndern
beschleunigen. In der Jahresprojektion 2018 wird daher nach
einem Wachstum der Weltwirtschaft von knapp vier Prozent
im Jahr 2017 von einem preisbereinigten Wachstum in Héhe
von rund vier Prozent! fiir das Jahr 2018 ausgegangen. Der
Welthandel, der im Winterhalbjahr 2016/2017 enorm an
Fahrt aufnahm, diirfte mit rund 4 %2 Prozent recht kriftig
expandieren.

Im Euroraum war im vergangenen Jahr eine wirtschaftliche
Erholung zu verzeichnen. Alle grofieren Staaten wuchsen
im vergangenen Jahr kréftiger als im Jahr zuvor. Die kon-
junkturelle Dynamik diirfte auch im laufenden Jahr hoch
bleiben. Die aktuelle Indikatorenlage ist positiv. Dem stei-
genden Economic Sentiment Indicator der Européischen
Kommission zufolge hat sich das Konjunkturklima im
Euroraum deutlich aufgehellt. Auch der Einkaufsmanager-
index von Markit fiir den Euroraum bewegt sich sowohl
flr das Produzierende Gewerbe als auch fiir den Dienstleis-
tungsbereich auf hohem Niveau. Die Kapazitatsauslastung
in der Industrie hat das Vorkrisenniveau fast erreicht. Dies
dirfte Erweiterungsinvestitionen auslosen und die Nach-
frage nach Fachkriften erh6hen. Trotz des anziehenden
Wachstums bewegt sich die Inflation weiterhin unterhalb
der Zielmarke der EZB. Allerdings diirfte der breit angelegte
Aufschwung den momentan noch moderaten Lohn- und
Preisdruck tendenziell erhéhen. Durch die gute Konjunktur
dirfte Aufwartsdruck auf die Lohnstiickkosten entstehen.
Zu den Risiken des Wachstums im Euroraum gehoren wei-
terhin die Konsequenzen des Brexit sowie mogliche nega-

1  Berechnung des BIP der Weltwirtschaft unter Verwendung von Kaufkraftparititen.



tive Auswirkungen durch die Verschéirfung des internatio-
nalen Steuerwettbewerbs im Zuge der amerikanischen
Steuerreform.

Die Konjunktur in den Vereinigten Staaten hat sich im ver-
gangenen Jahr spiirbar beschleunigt und diirfte im Jahr 2018
nochmals an Tempo gewinnen. Der Aufschwung ist nun-
mehr gepragt von kriftigen Zuwichsen bei den Investi-
tionen. Der private Konsum wies in den letzten Jahren sta-
bile Wachstumsraten auf und wird gestiitzt durch eine
weiterhin sehr solide Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt
und niedrige Zinsen. Die Inflation bleibt auch in den Verei-
nigten Staaten moderat. Trotz der drei Zinserhéhungen der
amerikanischen Zentralbank im Jahr 2017 bleibt das mone-
tare Umfeld glinstig. Eine zusétzliche stimulierende Wir-
kung auf die Konjunktur diirfte bereits im laufenden Jahr
von der Steuerreform ausgehen. Die langerfristigen Aus-
wirkungen auf den internationalen Wettbewerb sind gegen-
wiirtig schwierig einzuschitzen. Die Stabilisierung der Ol-
preise diirfte wieder neue Investitionen im Energiesektor
befordern.

Das Wachstum der japanischen Wirtschaft beschleunigte
sich im letzten Jahr. Im laufenden Jahr duirfte es sich in
etwas abgeschwichtem Tempo fortsetzen. Anziehende
Exporte stlitzen die Investitionen im Inland. So deutet der
Tankan-Index auf eine weitere deutliche Zunahme der
Unternehmensinvestitionen hin. Im Baugewerbe diirften
zudem einige Investitionen durch die Olympischen Spiele
in Tokio 2020 ausgeldst werden. Die privaten Konsumaus-
gaben profitieren von einem weiteren Anstieg der Erwerbs-
tatigkeit bei fallender Arbeitslosigkeit. Dennoch bleibt die
Lohn- und Inflationsentwicklung schwach. Die expansive
Fiskal- und Geldpolitik stiitzen das Wachstum.

Die Schwellenldnder profitieren von der Erholung des
Welthandels. Die Konjunktur in den rohstoffexportieren-
den Schwellenldndern wird zusétzlich durch die wieder
etwas hoheren Rohstoffpreise gestarkt. Die zyklische Erho-
lung in Brasilien diirfte weiter voranschreiten. Russland
hatte bereits im vorigen Jahr wieder ein deutliches Wachs-
tum verzeichnen kénnen, welches sich in diesem Jahr fort-
setzt. In China diirfte sich das Expansionstempo im Ver-
gleich zum letzten Jahr etwas abschwichen, aber auf
hohem Niveau verbleiben. Die privaten Konsumausgaben
werden dort weiter kraftig zunehmen. Die Investitionen
werden jedoch durch anziehende Zinsen und Uberkapazi-
titen etwas gebremst. In Indien durfte das konjunkturelle
Tempo bei anziehenden Exporten und Investitionen
zunehmen.

PROJEKTION DER BUNDESREGIERUNG 45

Starker Welthandel

155. Der Welthandel entwickelte sich im vergangenen Jahr
kraftig. Erstmals seit dem Jahr 2011 expandierte das Welt-
handelsvolumen wieder starker als das globale Bruttoin-
landsprodukt. Dies diirfte auch in diesem Jahr so bleiben.
Die Exportvolumina in den grofien asiatischen Okono-
mien, den Vereinigten Staaten, dem Vereinigten Konigreich
und dem Eurowdhrungsgebiet zeigen seit 2016 einen auf-
wartsgerichteten Trend. Auch die Schwellenliander diirften
eine wichtige Rolle bei den Zuwéichsen im globalen Handel
spielen.

Die deutschen Ausfuhren sind regional sehr diversifiziert.
Dennoch ist die konjunkturelle Erholung in Deutschlands
wichtigstem Absatzmarkt, dem Euroraum, fiir die deutschen
Exporterwartungen von besonderer Bedeutung. Der breit
angelegte Aufschwung im Euroraum sollte daher die deut-
schen Exporte in diese Region spiirbar begiinstigen. Fir
Exporte in Linder aufierhalb des Euroraums wirkt die Auf-
wertung des Euro gegeniiber dem Dollar im letzten Jahr
zwar wie eine Preiserh6hung, jedoch sind negative Wirkun-
gen des Eurowechselkurses auf die Exporte bislang nicht
ersichtlich. Die deutschen Exporteure dirften im laufenden
Jahr in ihren Absatzmérkten sogar Marktanteile hinzuge-
winnen. Exporte in die Vereinigten Staaten werden durch
die gut laufende amerikanische Konjunktur gestiitzt. Dies
sollte die Wirkung der Aufwertung des Euros iiberkompen-
sieren.

Insgesamt werden die Exporte von Waren und Dienstleis-
tungen in diesem Jahr deutlich um etwa 5,3 Prozent zule-
gen. Aufgrund der dynamischen Inlandsnachfrage werden
die Importe mit 5,8 Prozent etwas starker zunehmen. Durch
die Stabilisierung der Rohstoffpreise und die im Vergleich
zum Ausland héhere Zunahme der Lohnstiickkosten werden
die Exportpreise etwas stirker als die Importpreise steigen.
Die Preisrelation im Auflenhandel (Terms of Trade) wird sich
daher leicht verbessern.

Fiir sich genommen tragen steigende Exporte positiv zum
Wachstum des Bruttoinlandsprodukts bei. Zieht man die
ebenfalls steigenden Importe ab, wird dieser Effekt aber in
etwa ausgeglichen. In der Summe tragt der deutsche Aufien-
handel daher rechnerisch nur gering zum Wachstum bei.
Angesichts eines sich nur geringfiigig verdndernden Leis-
tungsbilanzsaldos bei einem steigenden nominalen Brutto-
inlandsprodukt diirfte der Leistungsbilanzsaldo im Verhilt-
nis zum Bruttoinlandsprodukt im laufenden Jahr weiter
leicht sinken.
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Unternehmen investieren wieder kraftiger

156. Nach der weltweiten Wirtschafts- und Finanzkrise und
den konjunkturell schwachen Jahren 2012 und 2013 geht
der wirtschaftliche Aufschwung in Deutschland nunmehr
mit einem allméhlichen Aufbau des Kapitalstocks einher.
Auch im kommenden Jahr ist mit einer weiteren Belebung
der Investitionen zu rechnen. Aus Sicht der Bundesregierung
werden sich die Bruttoanlageinvestitionen im Jahr 2018 um
3,8 Prozent erh6hen. Damit legen diese bereits das fiinfte
Jahr in Folge zu (vgl. Schaubild 6). Die Konjunktur der letz-
ten Jahre war aber vor allem durch den privaten Konsum
getrieben. Das Wachstum der Ausriistungsinvestitionen hat
sich gleichméfiger entwickelt. Ihre Aufwirtsdynamik, aber
auch ihre Schwankungen fallen geringer aus als in den frii-
heren Investitionszyklen seit der Wiedervereinigung.

Die privaten Ausriistungsinvestitionen durften angesichts
der weiterhin guten Weltkonjunktur nunmehr auch an
Schwung gewinnen. Die Geschiftserwartungen sind positiv
und das Finanzierungsumfeld weiterhin sehr attraktiv. Auf-
grund der bereits iberdurchschnittlichen Kapazititsauslas-
tung in der Industrie werden die Unternehmen Erweite-
rungsinvestitionen nicht linger aufschieben kdnnen. Dies

spiegelt sich auch in den Ergebnissen der jingsten DIHK-
Konjunkturumfrage wider: Sowohl in der Industrie als
auch im Dienstleistungssektor wollen die Befragten mehr
in ihre Kapazititen investieren als zuvor. Zudem legt das
knappe Arbeitsangebot Rationalisierungsinvestitionen nahe.
Die Ausrilistungsinvestitionen diirften daher im Jahr 2018
mit einer Rate von 5,0 Prozent durchaus kriftig zunehmen.
Fachkrafteengpisse zeigen sich zunehmend auch in Bau-
berufen. Bei Umfragen des ifo Instituts gibt mittlerweile
fast jede fiinfte Firma an, dass ein Mangel an qualifizier-
ten Arbeitnehmern die Bautitigkeit behindere. Die zuneh-
menden Auftragsbestinde belegen, dass die Baunachfrage
vorhanden ist und es schwieriger wird, sie zu bedienen.
Entsprechend gibt es in diesem Bereich erste Uberhitzungs-
erscheinungen, vor allem in Form kriftig steigender Bau-
preise. Der Wohnungsbau hat sich seit der Wirtschafts- und
Finanzkrise in jedem einzelnen Jahr besser entwickelt als
die Bauinvestitionen insgesamt. Angesichts der weiterhin
hohen Nachfrage bei niedrigen Kreditzinsen und guten
Einkommensperspektiven wird sich dies auch im Jahr 2018
fortsetzen. Allerdings wird sich der Anstieg der Wohnbau-
investitionen - vor allem gemessen an den Vorjahren, die
auch durch den zusatzlichen Wohnraumbedarf fiir die zahl-
reichen Fliichtlinge geprigt waren - mit 3,5 Prozent etwas

Schaubild 6: Entwicklung der Bruttoanlageinvestitionen
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weniger dynamisch fortsetzen, was auch an der riicklaufi-
gen Zahl von Baugenehmigungen ablesbar ist. Dagegen
dirfte sich der Wirtschaftsbau mit dem Aufschwung der
Ausriistungsinvestitionen nunmehr ebenfalls beleben.
Insgesamt dirften die Bauinvestitionen im Jahr 2018 um
2,8 Prozent ausgeweitet werden.

Die Bedeutung von Investitionen in Forschung und Entwick-
lung sowie Software und Datenbanken hat mit der fortschrei-
tenden Digitalisierung weiter zugenommen. Im Zeitraum
der Jahre 2013 bis 2017 sind die sogenannten sonstigen
Anlageinvestitionen preisbereinigt um rund 20 Prozent
gestiegen und damit deutlich stirker als die tibrigen Ausga-
ben flr Sachkapital. Insgesamt hat sich ihr Anteil seit der
Wiedervereinigung nahezu verdoppelt. Mittlerweile wird
von den Unternehmen etwa ein Viertel der Investitionen in
geistiges Eigentum getatigt, und es ist zu erwarten, dass dieser
Anteil weiter steigen wird. Im Jahr 2018 werden die sonstigen
Anlageinvestitionen weiter dynamisch um 4,2 Prozent
zunehmen.

Dynamischer Arbeitsmarkt mit zunehmenden Engpissen
157. Der Arbeitsmarkt zeigt sich in anhaltend guter Verfas-

sung. Der Beschiftigungsaufbau setzt sich unterstiitzt
durch die gute Konjunktur fort. Allerdings diirfte sich ein
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enger werdendes Angebot an Fachkriften allméhlich auf
die Dynamik des Beschiftigungsaufbaus auswirken. Der
Riickgang der Arbeitslosigkeit schreitet langsamer voran.
Insbesondere fiir Personen ohne abgeschlossene Berufsaus-
bildung, Altere und Menschen mit Schwerbehinderung
sowie Menschen mit Migrationshintergrund bestehen wei-
ter grofie Herausforderungen fiir eine adiquate Integration
in den Arbeitsmarkt. Qualifizierung und Weiterbildung sind
hierbei von grofier Bedeutung. Auch bestehen die Heraus-
forderungen durch betrichtliche regionale Unterschiede
bei der Arbeitslosigkeit fort.

Die Zahl der Erwerbstitigen im Inland erhéhte sich im Jah-
resdurchschnitt 2017 um 1,5 Prozent bzw. um etwa 640 Tau-
send Personen und erreichte mit 44,3 Millionen Personen
ein weiteres Allzeithoch (vgl. Schaubild 7). Auch das Arbeits-
volumen nahm nach seinem Riickgang bis Mitte des ver-
gangenen Jahrzehnts weiter zu und stieg auf den hdochsten
Stand seit 25 Jahren. Es wurde in fast allen Wirtschaftsbe-
reichen Beschiftigung aufgebaut. Die absolut stirksten
Zuwichse ergaben sich bei den unternehmensnahen Dienst-
leistungen sowie im Gesundheits- und Sozialwesen. Auch
wenn die Beschiftigung am aktuellen Rand nicht mehr
ganz so dynamisch wichst wie noch zu Beginn des Jahres,
sprechen die allgemeine konjunkturelle Situation sowie
wichtige Frihindikatoren wie der hohe Bestand an offenen
Stellen oder das Arbeitsmarktbarometer des Instituts fiir

Millionen
45,5

44,5

Schaubild 7: Entwicklung der Erwerbstitigkeit (saisonbereinigt)

=== Entwicklung der Erwerbstatigkeit, saisonbereinigt

Quellen: Statistisches Bundesamt, Jahresprojektion der Bundesregierung.
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Arbeitsmarkt- und Berufsforschung fiir einen weiterhin
hohen Einstellungsbedarf der Unternehmen.

Angesichts der guten wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
ist davon auszugehen, dass sich der Beschiftigungsaufbau
im laufenden Jahr fortsetzen wird, wenn auch wegen des
tendenziell knapper werdenden Angebots an Fachkriften
mit abnehmendem Tempo. Insgesamt wird die Zahl der
Erwerbstétigen um 490 Tausend Personen zunehmen. Hin-
ter dem Beschiftigungsaufbau steht, wie auch in den vor-
hergehenden Jahren, eine Zunahme von sozialversiche-
rungspflichtigen Beschiftigungsverhiltnissen, wohingegen
die Zahl der Selbststindigen und ausschlieflich geringfiigig
Beschiftigten riicklaufig bleiben wird.

Die zusitzliche Beschiftigung speist sich weniger aus dem
Kreis der Arbeitslosen als aus der steigenden Erwerbsbetei-
ligung von Frauen und Alteren sowie durch Zuzug aus dem
Ausland. Die Arbeitsmigration, vor allem aus den Landern
der Europiischen Union, spielt eine bedeutende Rolle. Die
Aktivierung von Frauen und Alteren wird weiter zuneh-
men, gelangt aber angesichts der auch im internationalen
Vergleich bereits hohen Erwerbsbeteiligung perspektivisch
zunehmend an ihre Grenzen. Hingegen gibt es im Hinblick
auf die hohe Teilzeitquote von Frauen und die geringe
Stundenzahl bei Teilzeit weiteres Potenzial zur Ausweitung
des Arbeitsvolumens. Es wird jedoch immer schwieriger,

die negativen Auswirkungen der demografischen Entwick-
lung auf das Arbeitskrafteangebot zu kompensieren. Das
inldndische Arbeitskriftepotenzial wird somit schon in
naher Zukunft abnehmen. Dies wird sich negativ auf die
Produktionsmoglichkeiten auswirken. Bereits jetzt macht
sich in immer mehr Berufen in der Bauwirtschaft, im
Verarbeitenden Gewerbe sowie im Gesundheits- und Pfle-
gebereich Knappheit bemerkbar. Dies spiegelt sich in

der zunehmenden Vakanzzeit von offenen Stellen wider
(vgl. Schaubild 8). Vor dem Hintergrund der aktuell nach-
lassenden Zuwanderung aus der Europiischen Union wird
sich diese Entwicklung weiter verstirken.

Die Arbeitslosigkeit ist im Jahr 2017 weiter gesunken. Die
Zahl der registrierten Arbeitslosen ging um knapp 160 Tau-
send Personen zuriick und erreichte mit 2,5 Millionen Per-
sonen den niedrigsten Stand seit der Wiedervereinigung.
Die Arbeitslosenquote verringerte sich auf 5,7 Prozent. Die
Zahl der Langzeitarbeitslosen ist im Jahresdurchschnitt
gegentiiber dem Vorjahr um 9,3 Prozent auf etwa 900 Tau-
send Personen gesunken.

Die Bundesregierung rechnet mit einer weiteren Abnahme
der Arbeitslosigkeit im Verlauf des Jahres 2018. Die Zahl der
registrierten Arbeitslosen diirfte im Jahresdurchschnitt um
knapp 150 Tausend Personen zuriickgehen; die Arbeitslo-
senquote sinkt damit auf 5,3 Prozent. Die steigende Zahl

Schaubild 8: Entwicklung der Vakanzzeiten (saison- und kalenderbereinigt)
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der arbeitslosen Personen im Kontext von Fluchtmigration
wird dabei durch den Rickgang der Arbeitslosigkeit unter
den iibrigen Personengruppen kompensiert.

Inflationsraten unter, aber nahe zwei Prozent

158. Der Anstieg des Verbraucherpreisniveaus in Deutschland
hat sich von 0,5 Prozent im Jahr 2016 auf durchschnittlich
1,8 Prozent im vergangenen Jahr recht deutlich beschleunigt.
Dies war wesentlich durch den Anstieg der Olpreise gegen-
uber den Tiefststinden im Jahr 2016 verursacht. Betrachtet
man die Entwicklung ohne Energie- und Lebensmittelpreise
(Kerninflation), verharrte die Preissteigerungsrate demge-
geniiber im Jahresdurchschnitt 2017 bei 1,4 Prozent und lag
damit nur leicht hoher als im langjdhrigen Durchschnitt seit
dem Jahr 2000 von 1,2 Prozent.

Die Energiepreise pragen auch die zukiinftige Preisentwick-
lung. Zieht man Terminnotierungen von Mitte Januar an
den Rohstoffbérsen heran, so diirfte der Olpreis im Durch-
schnitt des Jahres 2018 mit 66 US-Dollar merklich tiber dem
Niveau des Vorjahres liegen. Diese Steigerung der Energie-
preise ist mit 22 Prozent nur etwas niedriger als im Vorjahr,
in dem die Olpreise in US-Dollar um 24 Prozent zulegten.
Der Anstieg wird jedoch durch die jiingste Aufwertung des
Euro in seiner Wirkung auf das Preisniveau gedampft.

Die Aufwertung des Euro verbilligt zudem viele Importgiter.
Vom Ausland ist demnach kein Inflationsdruck auf Waren
zu erwarten. Ein gewisser Preisdruck kommt aber aus dem
Inland. Die Kapazititen im Verarbeitenden Gewerbe sind
tiberdurchschnittlich ausgelastet. Zudem sind angesichts
der Knappheit am Arbeitsmarkt hohere Lohnsteigerungen
zu erwarten, welche einen gewissen Preisdruck erzeugen
konnten. Insgesamt diirften sich bei den Waren ohne Ener-
giegiiter die unterschiedlichen internen und externen Preis-
effekte ausgleichen.

Auch bei den Dienstleistungsunternehmen sind mit den
anziehenden Lohnen stérker steigende Lohnstiickkosten zu
erwarten. In einzelnen Segmenten wie zum Beispiel den
Baudienstleistungen sind bereits weit iberdurchschnittli-
che Preisniveausteigerungen zu beobachten. Angesichts des
weiter anhaltenden Zuzugs in die Ballungsraume ist auch
auf gesamtwirtschaftlicher Ebene ein stiarkerer Anstieg der
Nettokaltmieten festzustellen. Da die Nachfrage nach Wohn-
raum weiter hoch bleibt, diirfte sich dies fortsetzen. Die
Mieten sind mit einem Anteil von etwa einem Fiinftel die
grofite Komponente des Warenkorbs, mit dem das Verbrau-
cherpreisniveau gemessen wird. Die Preise fiir Dienstleistun-
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gen durften demnach leicht beschleunigt zunehmen. Der
Preisauftrieb bei den Nettokaltmieten ist maf3geblich fiir
die leichte Steigerung der Kerninflationsrate auf 1,6 Prozent
im Jahr 2018.

Alles in allem diirfte der Anstieg des Verbraucherpreisni-
veaus in diesem Jahr mit 1,7 Prozent aber wegen der schwi-
cheren Dynamik der Energiepreise etwas niedriger ausfal-
len als im Vorjahr. Der Deflator des privaten Konsums steigt
mit 1,6 Prozent etwas weniger stark als die Verbraucher-
preise.

Anziehende Lohne stimulieren den Konsum

159. In den vergangenen beiden Jahren stiegen die privaten
Konsumausgaben in etwa so stark wie das Bruttoinlands-
produkt. Als die gewichtigste Verwendungskomponente
haben sie damit stirker als in den Vorjahren zum Wachs-
tum der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage in Deutschland
beigetragen. Die Rahmenbedingungen fiir den Konsum
bleiben auch in diesem Jahr giinstig. Der Aufschwung am
Arbeitsmarkt hilt an, wobei auch die Lohne deutlich stei-
gen durften. Zudem erhohen sich die monetiren Sozial-
leistungen, sodass die verfligbaren Einkommen insgesamt
deutlich zunehmen. Bei dem erwarteten Anstieg des Preis-
niveaus werden sie auch in preisbereinigter Rechnung noch
splirbar expandieren. Gleichzeitig ist das Konsumklima
angesichts der guten Rahmenbedingungen sehr positiv und
die Anschaffungsneigung der privaten Haushalte hoch.

Die bereits jetzt spiirbare Knappheit in Teilen des Arbeits-
marktes diirfte sich wie bereits ausgefiihrt verstirken. Gleich-
zeitig werden sich das aufienwirtschaftliche Umfeld und
damit die Absatzperspektiven der Unternehmen im laufen-
den Jahr noch etwas verbessern. Zudem haben sich die Stei-
gerungsraten des Verbraucherpreisniveaus an die mittel-
fristigen Inflationserwartungen angenéhert. All dies durfte
bei den kommenden Tarifverhandlungen eine Rolle spielen.

Die Bruttol6hne und -gehailter je Arbeitnehmer (Effektiv-
verdienste) steigen auch wegen des flichendeckenden Min-
destlohns stirker als die Tarifverdienste. Die Knappheits-
verhiltnisse am Arbeitsmarkt befoérdern Gbertarifliche
Entlohnung. Die Lohndrift diirfte daher auch in diesem
Jahr positiv ausfallen. Im Zuge des weltwirtschaftlichen
Aufschwungs diirften sich die Gewinne der Unternehmen
ebenfalls glinstiger entwickeln als im Vorjahr. Dies wirkt
sich erfahrungemaf auch positiv auf Pramienzahlungen
und Gewinnbeteiligungen der Arbeitnehmer aus. Zudem
werden weiter Minijobs in reguldr sozialversicherungs-
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pflichtige Beschiftigung umgewandelt, wodurch sich die
Einkommen pro Arbeitnehmer erhéhen. Die Effektivver-
dienste je Arbeitnehmer werden vor diesem Hintergrund
mit 2,9 Prozent etwas stirker zunehmen als im Vorjahr.

Auf die Entwicklung der verfiigbaren Einkommen wirkt sich
positiv aus, dass die Progression des Steuertarifs durch Anhe-
bung des Grundfreibetrags gemildert wird. Gleichzeitig wer-
den der Beitragssatz zur Gesetzlichen Rentenversicherung
und der durchschnittliche Zusatzbeitrag zur Gesetzlichen
Krankenversicherung gesenkt. Somit nehmen die Netto-
l6hne und -gehilter je Arbeitnehmer in diesem Jahr mit
2,9 Prozent in gleicher Gréfienordnung zu wie die entspre-
chende Bruttogrofie. Die Erwerbstétigkeit diirfte in diesem
Jahr langsamer expandieren als im Vorjahr. Dies dimpft die
Entwicklung der gesamtwirtschaftlichen Lohnsumme. Auf-
grund der stiarkeren Lohndynamik nehmen die Nettoléhne
und -gehélter aber mit 4,1 Prozent genauso stark zu wie im
Vorjahr. Da diese mit einem Anteil von derzeit 48,3 Prozent
die mit Abstand grofite Teilkomponente des verfligbaren
Einkommens sind, wirkt sich dies auch spiirbar auf die Ent-
wicklung der verfiigbaren Einkommen insgesamt aus.

Die monetéren Sozialleistungen tragen mit einem Anteil
von 23,7 Prozent ebenfalls erheblich zur Entwicklung der
verfliigbaren Einkommen bei. Aufgrund der guten Lohnent-
wicklung werden die gesetzlichen Renten in diesem Jahr
erneut spiirbar zunehmen. Die sinkende Arbeitslosigkeit
fihrt dagegen zu geringeren Zahlungen von Lohnersatz-
leistungen. Alles in allem steigen die monetéren Sozialleis-
tungen mit 2,8 Prozent etwas weniger stark als im Vorjahr.

Zu den verfiigbaren Einkommen zdhlen zudem die Selbst-
stindigen- und Vermogenseinkommen der privaten Haus-
halte. Mit einem Anteil von 28,1 Prozent sind sie die zweit-
grofite Teilkomponente des verfiigbaren Einkommens. Im
Zuge des konjunkturellen Aufschwungs diirften die Gewinne
der Selbststindigen weiter zunehmen. Allerdings wird die
Entwicklung der Vermdégenseinkommen durch das nach
wie vor auflerordentlich niedrige Zinsniveau weiterhin
gedampft.

Zusammengenommen werden die nominalen verfiigbaren
Einkommen der privaten Haushalte nach 3,9 Prozent im
vergangenen Jahr um 3,6 Prozent in diesem Jahr erneut
deutlich steigen. Im Durchschnitt der vorangegangenen
15 Jahre lag der jahrliche Anstieg bei 1,9 Prozent.

Das weiterhin niedrige Zinsniveau vermindert die Sparnei-
gung der privaten Haushalte und stimuliert Investitionen
in Wohnbauten. Andererseits nimmt die Sparfahigkeit mit
den steigenden Einkommen weiter zu. Zusammengenom-
men durfte die Sparquote sich daher nur wenig 4ndern. Der
nominale private Konsum sollte daher mit gleicher Rate
zunehmen wie die verfiigbaren Einkommen.

Im Gesamtbild nehmen die privaten Konsumausgaben bei
weiterhin moderatem Preisniveauanstieg im Jahr 2018 um
1,9 Prozent zu. Damit ist der Anstieg etwas niedriger als im
Vorjahr, in dem die privaten Konsumausgaben noch um
2,0 Prozent expandierten. Die Ursache hierfiir liegt vor allem
im etwas verlangsamten Anstieg der Erwerbstétigkeit. Der
dynamische Aufschwung der Konsumausgaben hélt damit
auch in diesem Jahr an.

Staatskonsum wieder dynamisch

160. Der Staatskonsum wird im Jahr 2018 stirker ansteigen
als im Vorjahr. Der Staatshaushalt erzielte im Jahr 2017
einen Uberschuss in Hohe von 1,2 Prozent in Relation zum
nominalen Bruttoinlandsprodukt. Damit ist der gesamt-
staatliche Finanzierungssaldo seit dem Jahr 2014 im Uber-
schuss. Auch in den kommenden Jahren ist ein positiver
konstanter gesamtstaatlicher Finanzierungssaldo zu erwar-
ten. Der strukturelle, das heifit um Konjunktur- und Ein-
maleffekte bereinigte, Finanzierungssaldo wird im Jahr 2018
ebenfalls positiv sein. Das im europiischen Stabilitéts- und
Wachstumspakt fir Deutschland gesetzte mittelfristige Haus-
haltsziel eines strukturellen Defizits von maximal 0,5 Prozent
in Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt wird
weiterhin eingehalten.
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Kasten 3: Riickblick auf die Jahresprojektion 2017

Laut vorlaufigem Jahresergebnis des Statistischen Bundesamtes stieg das preisbereinigte Bruttoinlandsprodukt 2017
um 2,2 Prozent an. Damit wuchs die deutsche Wirtschaft deutlich dynamischer als noch in der Jahresprojektion 2017
mit 1,4 Prozent erwartet (vgl. Ubersicht 5). Insbesondere die binnenwirtschaftlichen Krifte expandierten stirker als
zunichst prognostiziert: Die Investitionstatigkeit zog kraftiger an als erwartet und auch der private Konsum wuchs
dynamischer.

Zur Unterschatzung der Starke des Aufschwungs trug bei, dass der Anstieg der sozialversicherungspflichtigen Beschéf-
tigung ab Juni 2016 monatlich statistisch um etwa 60 Tausend Personen zu niedrig ausgewiesen wurde. Dieser Erfassungs-
fehler wurde im Friihjahr 2017 offengelegt. Hierdurch wurde die binnenwirtschaftliche Dynamik zu niedrig angesetzt.

Hinzu kam ein verbessertes aufdenwirtschaftliches Umfeld. Dadurch nahmen auch die Exporte stirker zu als erwartet.
Allerdings ging mit der h6heren Binnennachfrage auch ein grofierer Anstieg der Importe einher. Vom Auflenhandel
gingen daher keine starken Wachstumsimpulse aus.

Die Bundesregierung war bei der letzten Jahresprojektion von einer moderaten Belebung der Anlageinvestitionen aus-
gegangen. Vor dem Hintergrund der zogerlichen Investitionstitigkeit im Jahr 2016 und der zuriickhaltenden Einschét-
zung der Weltkonjunktur - auch durch die internationalen Organisationen - erschien die dann folgende Belebung
wenig wahrscheinlich. Mit der unerwarteten Erholung des Welthandels haben im Gefolge dann auch die Ausristungs-
investitionen, die Investitionen in Bauten und die Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung positiv tiberrascht.

Wie erwartet blieb die Binnenwirtschaft im Jahr 2017 eine tragende Siule des Wachstums. Der Konsum legte etwas
stiarker zu als angenommen, was im Wesentlichen auf die hervorragende und deutlich giinstigere als zunichst ausge-
wiesene Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt zurtickzuftihren ist. Die Zahl der Erwerbstitigen stieg nochmal dynami-
scher als in den Vorjahren. Die Bruttolohne und -gehailter je Arbeitnehmer sind geringfiigig stirker gestiegen als erwar-
tet; durch den starken Beschiftigungsaufwuchs wurde auch die gesamte Lohnsumme unterschitzt.

Nach der aulergewohnlich niedrigen Inflationsrate in den Vorjahren wurde die Normalisierung der Preise im Jahr
2017 korrekt prognostiziert.

Der staatliche Konsum lag mit einem nominalen Wachstum von 3,7 Prozent unterhalb der Wachstumserwartungen in
Hohe von 4,3 Prozent. Real entsprach die Projektion fiir die staatlichen Konsumausgaben mit 1,4 Prozent der eingetre-
tenen Entwicklung.
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Ubersicht 5: Gegeniiberstellung der Jahresprojektion 2017 und der tatsichlichen Entwicklung

Eckwerte der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in der Bundesrepublik Deutschland ! Jahresprojektion

ENTSTEHUNG des Bruttoinlandsprodukts (BIP)
BIP (preisbereinigt)
Erwerbstatige (im Inland)
BIP je Erwerbstatigen
BIP je Erwerbstatigenstunde
nachrichtlich:
Erwerbslosenquote in Prozent (ESVG-Konzept)?
Arbeitslosenquote in Prozent (Abgrenzung der BA)?
VERWENDUNG des BIP in jeweiligen Preisen (nominal)
Konsumausgaben
Private Haushalte und private Organisationen ohne Erwerbszweck
Staat
Bruttoanlageinvestitionen
Vorratsverdnderungen und Nettozugang an Wertsachen (Mrd. EURO)
Inlandsnachfrage
Auflenbeitrag (Mrd. EURO)
Aufenbeitrag (in Prozent des BIP)
Bruttoinlandsprodukt (nominal)
VERWENDUNG des BIP preisbereinigt (real)
Konsumausgaben
Private Haushalte und private Organisationen ohne Erwerbszweck
Staat
Bruttoanlageinvestitionen
Ausrlstungen
Bauten
Sonstige Anlagen
Vorratsverdnderung und Nettozugang an Wertsachen (Impuls)3
Inlandsnachfrage
Exporte
Importe
Auflenbeitrag (Impuls)37
Bruttoinlandsprodukt (real)
Preisentwicklung (2010 = 100)
Konsumausgaben der privaten Haushalte4
Inlandsnachfrage
Bruttoinlandsprodukt s
VERTEILUNG des Bruttonationaleinkommens (BNE)
(Inldnderkonzept)
Arbeitnehmerentgelte
Unternehmens- und Vermégenseinkommen
Volkseinkommen
Bruttonationaleinkommen
nachrichtlich (Inlénderkonzept):
Arbeitnehmer
Bruttolohne und -gehalter
Bruttolohne und -gehilter je Arbeitnehmer
Verfligbares Einkommen der privaten Haushalte
Sparquote in Prozent6

2017

tatsiachliche Entwicklung
2017

Veranderung gegenlber Vorjahr in Prozent, soweit nicht anders angegeben

14
07
06
0,8

38
6,0

3,0
43
3,4
-33,5
3,4
232,5
7,2
2,8

1,4
2,3
1,7
1,2
19
2,2
0,0
16
2,8
3,8
-0,1
14

16
1,7
1,4

3,2
2,0
2,8
2,8

0,8
3,3
2,5
2,9
9,7

2,2
15
0,8
1,0

35
57

3,8
3,7
4,9
-21,4
4,2
248,1
7,6
3,8

2,0
14
3,0
3,5
2,6
35
0,1
2,2
4,7
52
0,2
2,2

1,7
19
15

4,3
39
4,1
4,0

17
4.4
2,7
39
9,7

Bezogen auf alle Erwerbspersonen.

N O o W N

Bis 2017 vorldufige Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes; Stand: Januar 2018.

Absolute Verdnderung der Vorrite bzw. des Aufienbeitrags in Prozent des BIP des Vorjahres (= Beitrag zur Zuwachsrate des BIP).
Verbraucherpreisindex; Verinderung gegentiber Vorjahr: Jahresprojektion 2017: 1,8 %; tatsachliche Entwicklung 2017: 1,8 %.
Lohnstiickkosten je Arbeitnehmer; Veranderung gegentiber Vorjahr: Jahresprojektion 2017: 1,8 %; tatsdchliche Entwicklung 2017: 1,8 %.
Sparen in Prozent des verfiigbaren Einkommens der privaten Haushalte einschl. betrieblicher Versorgungsanspriiche.

Saldo der Leistungsbilanz: Jahresprojektion 2017: +8,1 %; tatsichliche Entwicklung 2017: +7,9 %.
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Abktirzungsverzeichnis

AMVSG

AStV
AsylbLG
AufenthG
AWG
AWV

BA

BaFin

BAMF
bAV

BEPS

BIP

BBPIG

BRRD

CETA

CNG/LNG
Co,
COP 23

CSR

CRD

CRR

DGSD

DIHK

DNS

Gesetz zur Starkung der Arzneimittel-
versorgung

Ausschuss der Stindigen Vertreter
Asylbewerberleistungsgesetz
Aufenthaltsgesetz
Auflenwirtschaftsgesetz
Auflenwirtschaftsverordnung
Bundesagentur fiir Arbeit

Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungs-
aufsicht

Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
betriebliche Altersversorgung

Base Erosion and Profit Shifting (Aushéhlung
der Steuerbemessungsgrundlage und
Gewinnverlagerung)

Bruttoinlandsprodukt
Bundesbedarfsplangesetz

Bank Recovery and Resolution Directive
(Richtlinie zur Sanierung und Abwicklung
von Finanzinstituten)

Comprehensive Economic and Trade Agree-
ment (Freihandelsabkommen EU-Kanada)

Erdgas
Kohlenstoffdioxid
23. Weltklimakonferenz

Corporate Social Responsibility (Unterneh-
merische Gesellschaftsverantwortung)

Capital Requirements Directive
(Eigenkapitalrichtlinie)

Capital Requirements Regulation
(Kapitaladdquanzverordnung)

Deposit Guarantee Scheme Directive
(Einlagensicherungsrichtlinie)

Deutscher Industrie- und Handelskammertag

Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie

ECN

ECOFIN-Rat

EDIS

EEG

EFRE

EFSI

EG

ELER

EnLAG
ERP

ESF
ESI-Fonds
ESM

EStG

ESVG

ETS

EU
EZB
FuE

FiPoG

G7

G20

GAK

GKV

European Competition Network (Netzwerk
der europiischen Wettbewerbsbehorden)

Rat Wirtschaft und Finanzen des Rates der
Europiischen Union

European Deposit Insurance Scheme
(Europaische Einlagensicherung)

Erneuerbare-Energien-Gesetz

Europdischer Fonds fiir regionale Entwick-
lung

Europaischer Fonds fiir Strategische
Investitionen

Europiische Gemeinschaft

Europiischer Landwirtschaftsfonds fiir die
Entwicklung des landlichen Raums

Energieleitungsausbaugesetz

European Recovery Program (Marshallplan)
Europdischer Sozialfonds

Europiische Struktur- und Investitionsfonds
Europdischer Stabilititsmechanismus
Einkommensteuergesetz

Europiisches System Volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnungen

Emissions Trading System (Emissions-
handelssystem)

Européische Union
Europiische Zentralbank
Forschung und Entwicklung

Gesetz fir die gleichberechtigte Teilhabe von
Frauen und Méinnern an Fihrungspositionen

Gruppe der sieben grofiten Industrienationen

Gruppe der zwanzig wichtigsten Industrie-
und Schwellenlander

Bund-Lander-Gemeinschaftsaufgabe
»Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiis-
tenschutzes”

Gesetzliche Krankenversicherung



GRW

GWB
GTAI
HGB

IKT

ILO
IGF
IT

JG

JWB

Kfw
KInvFG
KMU
KWK
KWKAusV
LPG

MERCOSUR

NAP

NEMoG

NDC

NKS

NPL

NO,

NO

X

Bund-Linder-Gemeinschaftsaufgabe ,Verbes-
serung der regionalen Wirtschaftsstruktur”

Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen
Germany Trade & Invest
Handelsgesetzbuch

Informations- und Kommunikations-
technologie

Internationale Arbeitsorganisation
Industrielle Gemeinschaftsforschung
Informationstechnologie

Jahresgutachten des Sachverstindigenrates
zur Begutachtung der gesamtwirtschaft-
lichen Entwicklung

Jahreswirtschaftsbericht der
Bundesregierung

Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
Kommunalinvestitionsforderungsgesetz
Kleine und mittlere Unternehmen
Kraft-Warme-Kopplung
KWK-Ausschreibungsverordnung
Autogas/Flissiggas

Mercado Comun del Sur (gemeinsamer
Markt des stidlichen Lateinamerikas)

Nationaler Aktionsplan Wirtschaft und
Menschenrechte

Gesetz zur Modernisierung der Netzent-
geltstruktur

Nationally Determined Contributions
(Nationale Klimabeitrage)

Nationale Kontaktstelle fiir die OECD-
Leitsdtze fur Multinationale Unternehmen

Non-Performing Loans (Ausfallgefihrdete
Kredite)

Stickstoffdioxid

Stickstoffoxide

OECD

PV

SBBS

SDG

SGB

SINTEG

SRM

SSM

StabG

SVR

Tz

UrhWissG

UVgO
Ve
VGR
VN
VO

WLAN

WTO

WWU

ZIM
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Organisation for Economic Cooperation and
Development (Organisation fiir wirtschaftli-
che Zusammenarbeit und Entwicklung)

Photovoltaik

Sovereign Bond-Backed Securities (mit
Staatsanleihen besicherte Wertpapiere)

Sustainable Development Goals (Globale
Ziele fiir nachhaltige Entwicklung)

Sozialgesetzbuch

Forderprogramm ,Schaufenster intelligente
Energie - Digitale Agenda fiir die Energie-
wende®

Single Resolution Mechanism (Einheitlicher
Abwicklungsmechanismus)

Single Supervisory Mechanism (Einheitlicher
Aufsichtsmechanismus)

Gesetz zur Forderung der Stabilitit und des
Wachstums der Wirtschaft

Sachverstindigenrat zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Textziffer

Gesetz zur Angleichung des Urheberrechts
an die aktuellen Erfordernisse der Wissensge-
sellschaft

Unterschwellenvergabeordnung
Venture Capital (Wagniskapital)
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen
Vereinte Nationen

Verordnung

Wireless Local Area Network (Kabelloses
lokales Netzwerk)

World Trade Organization
(Welthandelsorganisation)

Wirtschafts- und Wiahrungsunion

Zentrales Innovationsprogramm Mittelstand
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Stichwortverzeichnis

Agenda 2030 8,31,35,38,74 f.
Allianz fur Aus- und Weiterbildung........______ 23,62
Arbeiten 4.0 14, 22
Arbeitslosenversicherung 11,62
Arbeitslosigkeit, Langzeit-.............8,11,21,23,45,47 ff.
Arbeitsmarkt, -politik 7f,, 21, 23 f., 40, 42 f., 45,47 ff.,, 51,62 f.
Arbeitnehmertiiberlassung 24
Arbeitszeitrecht 22
Asyl, -bewerber 9,62
Ausbildung 8,23 ff, 62 1., 65
Ausschreibungen 18, 27 ff., 60, 68 f.
Auflenwirtschaftsforderung 36,39,75
Automatisiertes und vernetztes Fahren 17,57
Bankenunion 31,33
Base Erosion and Profit Shifting (BEPS)......... 10
Batterie, -technik 15,57
Berufsausbildung 24, 47
Berufsqualifikation 24, 63
Beschaffung 18, 20, 36
Betriebsrentenstarkungsgesetz 24, 64
Bildung, -ssystem..........7 ff, 14,21 ff, 36, 54,57,61f,, 67
Bildung, digitale 62 f.
Binnenmarkt 32f,72f.
Braunkohle 11, 26, 29, 69
Breitband, -ausbau, -netze......o. 12, 14, 33, 35, 72
Brennstoffzelle 17
Bruttoinlandsprodukt......... 7 ff.,19,27,40 ff, 45, 49 ff, 71
Bund-Lander-Finanzbeziehungen 11,54
Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht

(BaFin) 34,74
Bundesfernstraflenverwaltung 11,13,55
Bundeshaushalt 9,12,67
Bund-Linder-Finanzbeziehungen 11,54

Bund-Linder-Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der

regionalen Wirtschaftsstruktur” (GRW) 11f.
Biirokratie, -abbau, -entlastung 10, 15, 18,20
Biirokratieentlastungsgesetz [ und II 20
CETA 36
Corporate Social Responsibility (CSR) 38 f.

CO,, -Emissionen, -Einsparungen 16 £, 27,291, 69,71
Demografischer Wandel, Demografische Entwicklung...7f,
23,25, 48,67

Dienstleistungspaket 32,72
Digitalisierung...7f,, 13 ff,, 18 ff,, 22, 25, 31, 35 f,, 47, 55 ff., 63,
66, 70

Digitale Agenda
Digitale Binnenmarktstrategie

13,30,70
33,72

EEG, Erneuerbare-Energien-Gesetz 27 1£.,68 1.
e-Government 21
Einlagensicherung 33
Elektromobilitit 12,16 £, 56,59
Elektronische Rechnung 21
Elterngeld, ElterngeldPlus 21
Emissionshandel 30f,71
Energie, -konzept 27

Energieeffizienz, -mafSnahmen 12,27, 29 ff,, 59, 68 ff., 72

Energieforschung, -sprogramm 30, 70 f.
Energietechnologien 29,70
Energieversorgung 15,27 £,70 f.
Energiewende 16,26 f., 68,70 f.
Energie- und Klimapolitik 26 £., 29, 68
Entgelttransparenzgesetz 64
Entwicklungs- und Schwellenldnder..16, 36 f., 38 f., 44 f,, 74
Erfallungsaufwand, -kosten 20

Erneuerbare Energien 27 £, 30, 68, 70, 75

Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) 27 f.,68f.
Erwerbsbeteiligung 8,21,23,48
Erwerbsminderungsrente 64
Erwerbstitige, -nquote ... 7f,12,221,41,47f,51f
Européische Kommission.......... 15 f,, 20, 27, 32 ff,, 36 ff,, 72
Europiischer Fonds fiir strategische Investitionen (EFSI)..32
Europaiischer Stabilititsmechanismus (ESM) 31
Européische Siule sozialer Rechte 32

Europiéische Struktur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds)..32,
72

Européische Union (EU)...............8,15,31 ff,, 36 f., 44
Exportkreditgarantien 37

Fachkrifte, -sicherung .7, 18, 21, 23 ff., 40, 44, 46 ff.,, 54 f,, 58,
62 f.

Familie und Beruf; Vereinbarkeit 21f.
Fernstraflen-Bundesamt 13, 55
Finanzausgleich 11,13, 54
Finanzmairkte 31,331, 44,72
Finanzpolitik 7,9, 54
Finanzstabilitat 33f,74
Flexirente, -ngesetz 23,62
Fliichtlinge, Fliichtlingszuwanderung.............9, 23, 46, 62
Forschung und Entwicklung (FuE)...12,17 {, 25, 32, 47, 51,
58 ff.

Freihandelsabkommen 36
G7 35
G20 8,15,31,34 ff, 381, 54,72, 74 f.
Geldpolitik 34,44 f.
Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen (GWB),
GWB-Novelle 14,19




Gesundheit, -swesen, -sversorgung 7,9, 16,25,47 £, 58,

61,66
Gleichstellung 24, 64
Globalisierung 7f,11, 34,36

Griindung, -en 14,18 £, 55, 60 ff.

Handel 7f., 11, 34 ff, 40, 43 ff, 51,69, 74 {.
Hightech-Strategie 17
High-Tech Grinderfonds 18
Industrie 4.0 13,15, 35, 55,58

Industrielle Gemeinschaftsforschung (IGF) 18, 60
Infrastruktur, -abgabe, -gesellschaft 7,9, 12 ff,, 17, 20, 24,
28 1., 31,33,37ff,, 54 f,66f, 74

Inklusives Wachstum 21, 35, 38
Innovationen 8f,12,14,17 1, 55, 58 ff.
Integration..............7,9,21,23f,26,32,39,42,47,62,67
INVEST 10, 18, 54, 60
Investitionen.....7 ff., 12 ., 18 ff., 23, 30 ff., 35, 37 ff., 41, 43 ff.,

50 ff., 54 ff., 60, 67, 70, 75

Investitionsgarantien 37,75
Investitionsprifung 37,74
Investitionsschutz 36

IT-Sicherheit, -sforschung 13 ff,, 17,57, 59

Kalte Progression 10f, 43
Kapitalmarktunion 33
Kinderbetreuung, Kindertagesbetreuung..........12,21f,61
Klimaschutz, -wandel, -ziele.......8, 17, 26 f., 29 ff, 35, 68, 71 {.
Klimaschutzplan 2050 8,17,29,30,71

Kleine und mittlere Unternehmen (KMU)..7, 16, 18, 32 {,, 54,
58 ff., 63

Kommunalinvestitionsférderungsfonds.........._ 11,54
Konjunktur 7,9, 40, 42 ff., 50 f.
Konsum, -ausgaben 40 ff., 45 £., 49 ff.
Kraft-Warme-Kopplung, -sanlagen 29, 69
Krankenversicherung 25, 50, 66
Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW)......18 {., 26, 60, 67, 70

Ladeinfrastruktur 16 f., 56
Langzeitarbeitslosigkeit 21,23
Lieferketten, globale 35,38
Lkw-Maut 13,55

Loéhne und Gehalter 7 ff., 41 ff. 49 ff, 64

Masterplan Schienengiterverkehr 13
Mikroelektronik 12, 16, 56
Mittelstand 13 f,18f, 36, 55, 57, 60

Mobilitat
Mutterschutzgesetz

13, 15 ff,, 26, 56, 59, 70
22,61
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Nachhaltigkeit 8,38,74
Nachhaltigkeitsstrategie, Deutsche ... 8,38,74
Nationaler Aktionsplan fir Wirtschaft und Menschen-

rechte 74
Netzausbau, -stabilisierung 27,29
OECD-Leitsitze fiir multinationale Unternehmen 38 f.
Partnerschaft Deutschland GmbH 13
Pflege, pflegerische Versorgung................ 25 48,5965
Pflege, - berufe, -berufereformgesetz...7,9, 20 f.,, 25, 58 f,, 65
Pflegeversicherung 25,65
Photovoltaik 26 ff.
Pkw-Maut 13,55
Plattform Industrie 4.0 15
Preise .. 25, 27,40 £, 43 £, 45 1,49, 51 f,, 72 1.

Rente, -nversicherung 9,21, 23 ff., 43, 50, 62, 64
Ressourcen, -effizienz, -effizienzprogramm 15 f., 35, 38, 59
Rohstoffstrategie 16
Ristungsexportpolitik 37

Sachverstandigenrat (SVR)6 £, 11 ff., 23, 25, 30, 33 f,, 36 f., 42

Schuldenstandsquote 7,91
Sektorkopplung 27,70
Solidarpakt II 11
Soziale Marktwirtschaft 7
Sozialer Wohnungsbau 12
Sozialpartner 22, 24,32, 64
Sozialversicherung 7,9,20f,48f,51
Stddtebau Staatsanleihen, Regulierung von 26, 67
Staatsschulden 34
Start-ups 10, 14, 18 f,, 55

Steuern, Einkommensteuer, Koérperschaftsteuer, Umsatz-

steuer 9 ff., 35f., 43,45, 54,60
Stromerzeugung, -versorgung 26 ff.
Strukturreformen 8,31f
Strukturpolitik 9,11,54
Strukturwandel 11 ff, 21,29,54 f., 67

Teilhabe, -moglichkeiten, soziale.....7, 12 ff, 23 ., 38, 64, 67

Teilzeit, -beschiftigung 21,48
Telemediengesetz 13,55
Tourismus 12
Treibhausgasemission 27,30f,71
Unterhaltsvorschuss 22,61
Unternehmensgriindungen 14,18 f, 61
Unterschwellenvergabeordnung 20, 61
Urheberrecht 14, 33,73
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Verarbeitendes Gewerbe 15,42,48 ff., 71
Verbraucher, -schutz...........17, 30, 36, 41, 43, 49, 52, 70, 72
Vereinbarkeit von Beruf und Familie 21 f.
Vergabe, -recht, -rechtsreform, -statistik.....____ 19f,61
Verkehrsinfrastruktur 12 f.
Versorgungssicherheit 29, 38,69

Wagniskapital, -volumen, -finanzierung..... 18 f., 33, 55, 60

Wettbewerbsbedingungen 18, 30, 60
Wettbewerbsfahigkeit 15 ff., 30 ff., 54, 63, 72
Wettbewerbsrecht 19
Wettbewerbsregister 20, 61
Wirtschafts- und Wahrungsunion 8,31f.
Wirtschaftswachstum 71£.,31,34f, 40,42
WLAN 14, 55
Wohnungsbau 12, 26, 46
Wohnraum 25 f£., 46,49

Zentrales Innovationsprogramm Mittelstand (ZIM) .18, 60
Zuwanderung 23 £, 42,48
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