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Jahreswirtschaftsbericht 2010

der Bundesregierung

Die Bundesregierung legt hiermit dem Deutschen Bun-
destag und dem Bundesrat gemaés § 2 des Gesetzes zur
Forderung der Stabilitdt und des Wachstums der Wirt-
schaft (StWG) den Jahreswirtschaftsbericht 2010 vor.

Die Darstellung der Wirtschafts- und Finanzpolitik
der Bundesregierung in Teil I des Berichts ist auf zen-
trale wirtschaftspolitische Themenschwerpunkte fo-
kussiert. In diesem Teil nimmt die Bundesregierung
auch zum Jahresgutachten 2009/10 des Sachverstandi-
genrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung (Rat) Stellung. Eine ausfiihrliche Bilanz
der MaBBnahmen der Bundesregierung seit Vorlage
des Jahreswirtschaftsberichts 2009 sowie die fiir 2010
und dariiber hinaus geplanten MaBnahmen enthélt
der Tabellenteil im Anhang. Wie im StWG vorgesehen,
wird in Teil IT die Projektion der gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung fiir das laufende Jahr erlautert.

Die Bundesregierung dankt dem Rat fiir die de-
taillierte und umfassende Analyse der wirtschaftli-
chen Entwicklung im abgelaufenen Jahr und der Aus-
sichten fiir 2010 sowie fiir seine Darlegungen zu den
Grundlinien der Wirtschaftspolitik. Mit dem Jahres-
wirtschaftsbericht stellt die Bundesregierung gemafs
§ 3 StWG gesamtwirtschaftliche Orientierungsdaten
fir 2010 zur Verfiigung.

Zur Vorbereitung des Jahreswirtschaftsberichts
wurde die wachstums- und beschéftigungspolitische
Strategie der Bundesregierung im Konjunkturrat fiir
die 6ffentliche Hand mit den Ldndern und Gemein-
den erortert. Dariiber hinaus wurde sie mit Vertretern
der Gewerkschaften und mit dem Gemeinschafts-
ausschuss der Deutschen Gewerblichen Wirtschaft
besprochen.



Zusammenfassung

1. Die globale Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise stellte
Deutschland und die Welt vor neue Herausforderun-
gen. Erstmalig in der Nachkriegszeit ging die welt-
wirtschaftliche Produktion im Jahr 2009 zurtick.
Deutschland wurde aufgrund seiner intensiven inter-
nationalen Verflechtungen von der Krise besonders
getroffen. Wegen der kréftigen Einbriiche vor allem
bei den Ausfuhren ging das reale Bruttoinlandspro-
dukt im vergangenen Jahr mit fiinf Prozent so stark

zuriick wie nie zuvor seit Bestehen der Bundesrepublik.

2.In Deutschland nahm das preisbereinigte Brutto-
inlandsprodukt im Sommerhalbjahr 2009 wieder mo-
derat zu. Die Erholung wird sich auch in diesem Jahr
fortsetzen. Trotz der fortschreitenden Erholung hat
Deutschland die schwerste Finanzmarkt- und Wirt-
schaftskrise der Nachkriegszeit aber noch nicht tiber-
wunden. Die Konsolidierung der Bilanzen der Finanz-
institute ist noch nicht abgeschlossen. Auch auf dem
Arbeitsmarkt, der sich bislang als bemerkenswert
widerstandsfdahig erwiesen hat, ist im Laufe dieses
Jahres noch mit einem weiteren Riickgang der
Beschaftigung zu rechnen. Dies diirfte den privaten
Konsum belasten.

3. Die Ausgangssituation fiir das Jahr 2010 ist von
einer starken Unterauslastung der Produktionskapa-
zitdten geprdagt. Die wieder anziehende weltwirt-

schaftliche Nachfrage wird zu einem deutlichen
Wachstum der deutschen Exporte fithren, wobei das
Niveau der deutschen Ausfuhren vor der Krise aller-
dings in diesem Jahr noch nicht erreicht wird. Im Jahr
2010 diirfte es fiir die Unternehmen aufgrund der
hohen Kostenbelastungen zunehmend schwieriger
werden, ihren Beschéftigungsstand zu halten. Daher
diirfte es im Vergleich zum Vorjahr zu einem grof3e-
ren Abbau der Beschéftigung bzw. zu einem stérke-
ren Anstieg der registrierten Arbeitslosigkeit kom-
men. Beides wird allerdings weniger stark ausfallen,
als noch im letzten Jahr erwartet.

4.1n dieser Situation steht die Wirtschaftspolitik vor
drei zentralen Herausforderungen: Sie muss kurzfris-
tig die Wirtschaft weiter stabilisieren, mittelfristig
die Wachstumsspielrdume erweitern und die struktu-
rellen Konsolidierungsaufgaben fiir die 6ffentlichen
Haushalte bewaltigen. Dafiir liefert der Koalitions-
vertrag die Orientierung.

5. Die Bundesregierung erwartet im Jahresdurch-
schnitt 2010 einen Anstieg des realen Bruttoinlands-
produkts von 1,4 Prozent. Dabei stiitzt das von der
Bundesregierung beschlossene Sofortprogramm zum
richtigen Zeitpunkt die noch fragile konjunkturelle
Erholung.

Ubersicht 1: Ausgewihite Eckwerte der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in der

Bundesrepublik Deutschland’

Jahres-
projektion
2008 2009 2010
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahrin %
Bruttoinlandsprodukt (preisbereinigt) 13 -5,0 14
Erwerbstétige (im Inland) 14 -0,1 -1,0
Arbeitslosenquote in % (Abgrenzung der BA)? 7,8 82 8,9
Verwendung des BIP preisbereinigt
Private Haushalte u. private Organisationen o. E. 0,4 0,4 -0,5
Ausriistungen 3,3 -20,0 3,1
Bauten 2,6 -0,7 1,1
Inlandsnachfrage 1,7 -1,8 0,6
Exporte 2,9 -14,7 5,1
Importe 43 -8,9 3.4
AuBenbeitrag (BIP-Wachstumsbeitrag)*® -0,3 -3,4 0,8
Bruttol6hne und -gehdlter je Arbeitnehmer (nominal) 2% -0,4 0,9

1 Bis2009 vorldufige Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes; Stand: 13. Januar 2010.

2 Bezogen auf alle Erwerbspersonen.
3 Beitrag zur Zuwachsrate des BIP.
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6. Um die Erholung zu festigen, hat die Bundesregie-
rung u.a. mit einem Sofortprogramm Biirger und
Unternehmen steuerlich in einem Umfang von rund
24 Milliarden Euro pro Jahr entlastet. Parallel zu den
konjunkturellen SofortmafBnahmen gilt es, mit struk-
turellen Reformen die langerfristigen Wachstums-
spielrdume zu erweitern. Dies betrifft insbesondere
Bildung, Qualifizierung und Zukunftstechnologien.
Die Bundesregierung wird die Leistungsbereitschaft
aller Biirger weiter starken, indem sie ihnen mehr
Freirdume gibt: Sie wird Biirokratie abbauen und sich
fir ein einfacheres Steuersystem mit niedrigeren
Steuersatzen einsetzen. Dafiir wird sie insbesondere
die unteren und mittleren Einkommensbezieher vor-
rangig entlasten und gleichzeitig den Mittelstands-
bauch abflachen, indem sie den Einkommensteuer-
tarif zu einem Stufentarif umbaut. Zahl und Verlauf
der Stufen werden unter Berticksichtigung dieses Ziels
entwickelt. Der Tarif soll moglichst zum 1. Januar 2011
in Kraft treten.

7. Der Konsolidierungserfolg bemisst sich nicht mehr
an absolut riickldufigen Defiziten, sondern am Abbau
des strukturellen Defizits. Hierzu bedarf es neben eines
konsequenten Sparkurses eines hoheren Potenzial-
wachstums. Je besser dies gelingt, umso leichter wird
die strukturelle Konsolidierungsaufgabe fallen und
umso groBer werden die finanzpolitischen Spielrdiume
fiir Entlastungen. Nachhaltig h6heres Wachstum und
strengere Haushaltsdisziplin werden damit entschei-
dend fiir den langfristigen Konsolidierungserfolg.
Deshalb wird die Konsolidierung der Staatsfinanzen
nach MaBgabe der neuen Schuldenregel ab 2011 ein
zentraler Schwerpunkt der Politik werden. Daher
bekennt sich die Bundesregierung zu den goldenen
Regeln des Koalitionsvertrages, darunter auch dem
Finanzierungsvorbehalt, der fiir alle MaBnahmen des
Koalitionsvertrages gilt.

8. Die sinkende Kreditnachfrage ist derzeit die maf-
gebliche Ursache fiir die riickldufige Kreditvergabe.
Deshalb sieht die Bundesregierung zum gegenwarti-
gen Zeitpunkt insgesamt keine allgemeine flachen-
deckende Kreditklernme. Allerdings haben die Finan-
zierungsschwierigkeiten der Unternehmen zuge-
nommen. Die wirtschaftliche Erholung darf nicht
durch einen Mangel an Finanzierungsmoglichkeiten
gefdhrdet werden. Der Wirtschaftsfonds Deutschland
hat sich hier mit seinem Kredit- und Biirgschaftspro-

gramm als wichtiges unterstiitzendes Element fiir die
Kreditversorgung der Unternehmen in der jetzigen
Situation erwiesen. Die Bundesregierung hat die
Verfahren fiir die Vergabe der Mittel weiter verbes-
sert. Sie wird die Ausgestaltung des Wirtschaftsfonds
Deutschland fortwédhrend tiberpriifen und, falls erfor-
derlich, bedarfsgerecht weiterentwickeln.

9. Dabei achtet sie strikt darauf, dass Unternehmen
nur dann mit 6ffentlichen Mitteln unterstiitzt wer-
den, wenn sie nach der konjunkturellen Erholung
wieder aus eigener Kraft im Wettbewerb bestehen
konnen und wenn keine wesentlichen Wettbewerbs-
verzerrungen zu Lasten von Konkurrenten zu erwar-
ten sind.

10. Bei Problemen mit der Kreditfinanzierung werden
sich die Unternehmen ab Méarz 2010 an einen Kredit-
mediator wenden kénnen. Er wird sich dafiir einset-
zen, dass insbesondere mittelstdndische Unterneh-
men bei ausreichender Bonitdt auch einen Kredit
erhalten, indem er in Abstimmung mit entsprechen-
den Einrichtungen auf Ladnderebene die Beschwerden
biindelt und versucht, zusammen mit der Kreditwirt-
schaft konstruktive Losungen zu finden.

11. Mit ihren MaBnahmepaketen hat die Bundesregie-
rung den wirtschaftlichen Einbruch abgefedert. In
diesem Jahr wird sich das Staatsdefizit auf voraussicht-
lich sechs Prozent in Relation zum Bruttoinlandspro-
dukt erh6hen. Die hohe Neuverschuldung beruhtim
Wesentlichen auf dem Wirkenlassen der automati-
schen Stabilisatoren sowie auf der Umsetzung der
MaBnahmen zur Uberwindung der Finanzmarkt- und
Wirtschaftskrise. Ein wesentlicher Eckpfeiler des nach
Uberwindung der Krise unabdingbaren Konsolidie-
rungskurses ist die in den Artikeln 109 und 115 Grund-
gesetz verankerte neue Schuldenregel. Die Bundes-
regierung ist sich auch ihrer Verantwortung fiir dau-
erhaft tragfdhige Staatsfinanzen im Hinblick auf die
Wahrung der Stabilitét des Euro bewusst. Sie wird
deshalb den Empfehlungen des ECOFIN-Rates vom
Dezember 2009 folgen und das Staatsdefizit bis 2013
unter die Drei-Prozent-Marke zurtickfiihren.

12. Die Soziale Marktwirtschaft ist seit iber 60 Jahren
die Grundlage fiir Wohlstand und sozialen Ausgleich.
Wichtige Voraussetzung fiir die Wiederherstellung
eines funktionsfahigen Marktmechanismus ist die



glaubwiirdige Befristung der staatlichen Eingriffe.
Die Bundesregierung wird eine konsistente und
geordnete Ausstiegsstrategie aus staatlichen Stabili-
sierungsmafBnahmen entwickeln und umsetzen, so-
bald insbesondere die Finanzmaérkte wieder reibungs-
los arbeiten. Das staatliche Engagement im Unterneh-
mens- und Finanzsektor wird ziigig und konsequent
zurliickgefahren. Im Rahmen einer Ausstiegsstrategie
wird die Bundesregierung die krisenbedingt einge-
gangenen Beteiligungen der 6ffentlichen Hand tiber-
prifen und hierfiir einen Expertenrat einberufen.
Denn nur mit einer rechtzeitig glaubwiirdig ange-
kiindigten Ausstiegsstrategie kann verhindert werden,
dass sich die Akteure an den Staat als Unternehmer
gewohnen und Interessengruppen Vorteile auf Kos-
ten der Steuerzahler dauerhaft festschreiben. Diese
Position vertritt die Bundesregierung auch im inter-
nationalen Rahmen der EU und der G20. Dabei setzt
sie sich fiir die Gestaltung eines international koordi-
nierten Ausstiegs aus den getroffenen Manahmen
zur Konjunkturstiitzung und Finanzmarktstabilisie-
rung ein. Ein abgestimmtes Vorgehen verbessert die
Wirksamkeit der wirtschafts- und finanzpolitischen
Aktionen und hilft, Wettbewerbsverzerrungen zu
vermeiden.

13. Das ,,Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen
(GWB)“ ist das ordnungspolitische Grundgesetz fiir
die deutsche Volkswirtschaft. Um die Voraussetzun-
gen fiir Wettbewerb weiter zu verbessern, wird die
Bundesregierung das GWB novellieren. Sie wird zur
Vervollstindigung der kartellbehérdlichen Befugnisse
die Moglichkeit der Entflechtung als Ultima Ratio in
das GWB einfiihren. Ferner wird die Bundesregierung
weitere Elemente der europédischen Fusionskontrolle
in das GWB uibernehmen. Da sich Gesetzesvorhaben
oftmals auf die Wettbewerbsbedingungen auswirken
und es wichtig ist, diese Implikationen zu bewerten,
soll das Bundeskartellamt bei der wettbewerblichen
Folgenabschdtzung am Gesetzgebungsvorhaben be-
teiligt werden.

14. Die Bundesregierung wird die deutsche Banken-
aufsicht in Zukunft bei der Deutschen Bundesbank
zusammenfiihren und damit die Bankenaufsicht ver-
bessern. Zudem sollen Mechanismen eingefiihrt wer-
den, die es ermoglichen, dass zur Stabilisierung, Re-
strukturierung und finanzmarktschonenden Abwick-
lung von in Schwierigkeiten geratenen systemrele-

vanten Banken bessere Moglichkeiten zur Verfiigung
stehen. Hierfiir wird die Bundesregierung einen Ge-
setzentwurf vorlegen, der die Instrumentarien friih-
zeitigen Eingreifens vor dem Eintritt der Insolvenz bis
hin zu Abwicklungsmechanismen fiir Banken um-
fasst.

15. Im Jahr 2006 betrugen die jahrlichen Biirokratie-
kosten im Bereich der Wirtschaft rund 48 Milliarden
Euro. Die Bundesregierung hat sich verpflichtet, die-
se Kosten bis 2011 um netto 25 Prozent zu reduzieren.
Dies istinsbesondere im Interesse des Mittelstandes.
Die Ressorts werden bis zum 1. Juli 2010 jeweils ver-
bindliche Umsetzungspline vorlegen.

16. Die Politik der Bundesregierung zielt auf ein nach-
haltiges Wachstum, das die Lebensqualitadt der heuti-
gen Generationen verbessert, ohne die Chancen der
ndchsten Generationen zu beeintrdchtigen. Es handelt
sich um ein Wachstum, das auch internationale sozia-
le Standards stérkt, natiirliche Ressourcen schont und
armere Lander mehr in die Weltwirtschaft einbezieht.

17. Die Bundesregierung vertritt ein Nachhaltigkeits-
konzept, welches die wirtschaftliche Leistungsfahig-
keit, den Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen
und die soziale Verantwortung so zusammenfiihrt,
dass Entwicklungen dauerhaft tragfahig sind. Dies
starkt gleichzeitig die Wettbewerbsfdhigkeit Deutsch-
lands. Um der Gefahr kiinftiger Krisen durch einen
geeigneten internationalen Ordnungsrahmen entge-
genwirken zu kénnen, haben die G20-Staaten in
Pittsburgh die deutsche Initiative fiir eine Charta fiir
nachhaltiges Wirtschaften unterstiitzt. Die Bundes-
regierung wird sich im Rahmen des G20-Prozesses
dafiir einsetzen, dass die Arbeiten an der Charta ziel-
gerichtet fortgesetzt werden.

18. Forschung ist fiir die Wirtschaft der Schliissel fiir
eine bessere Anpassungsfdhigkeit an den technischen
Fortschritt und Bildung fiir den Menschen der Schlis-
sel zum gesellschaftlichen Aufstieg. Die Bundesregie-
rung wird die Ausgaben fiir Bildung und Forschung
bis 2013 um zwolf Milliarden Euro erhéhen. Damit
die gesamtgesellschaftlichen Ausgaben fiir Bildung
und Forschung bis 2015 auf zehn Prozent des Brutto-
inlandsprodukts steigen konnen, miissen jedoch auch
die Lander und die Unternehmen ihre Beitrage leisten.
Die Bundesregierung wird durch geeignete MafBnah-



Zusammenfassung

men die entsprechenden Anreize setzen. Es kommt
zugleich darauf an, die vorhandenen Mittel effizient
einzusetzen und die Rahmenbedingungen innova-
tionsfreundlich zu gestalten.

19. Die Bundesregierung strebt an, die paritétisch
finanzierten Sozialversicherungsbeitrdge unter 40 Pro-
zent vom Lohn zu halten. Als kurzfristige MaBnahme
federt die Bundesregierung einmalig aus der Krise
resultierende Mindereinnahmen der Gesetzlichen
Krankenversicherung (GKV) mit Haushaltsmitteln in
Hohe von 3,9 Milliarden Euro ab, so dass eine nahezu
flachendeckende Erhebung von Zusatzbeitragen
durch die gesetzlichen Krankenkassen vermieden
wird. Das 2010 entstehende Defizit der Bundesagen-
tur fir Arbeit wird durch einen einmaligen Bundes-
zuschuss gedeckt, um einen Teil der durch die Wirt-
schaftskrise entstandenen, unvorhersehbaren Ausga-
ben auszugleichen.

20.In der Gesundheitspolitik gilt es sicherzustellen,
dass auch in Zukunft alle Menschen unabhéngig von
Einkommen, Alter und gesundheitlichem Risiko die
notwendige medizinische Versorgung erhalten. Die
Bundesregierung wird deshalb das Finanzierungs-
system der GKV weiterentwickeln. Langfristig soll es
in ein System mit mehr Beitragsautonomie, regiona-
len Differenzierungsmaoglichkeiten und einkommens-
unabhédngigen Arbeitnehmerbeitrdgen, die sozial
ausgeglichen werden, tiberfiihrt werden. Zudem soll
der Arbeitgeberbeitrag zur GKV konstant bleiben,
um die Entwicklung von Lohnzusatz- und Gesund-
heitskosten weitgehend zu entkoppeln. Die Bundes-
regierung wird Anfang 2010 eine Regierungskom-
mission zur Erarbeitung von Vorschlédgen fiir eine
nachhaltige und sozial ausgewogene Finanzierung
des Gesundheitswesens einsetzen.

21. Die Bundesregierung verfolgt eine wirksame und
wirtschaftliche Arbeitsmarktpolitik, die Arbeitslose
dabei unterstiitzt, rasch wieder eine sozialversiche-
rungspflichtige Beschéftigung zu finden. Beim Kurz-
arbeitergeld hat die Bundesregierung beschlossen,
dass fiir im Jahr 2010 gestellte Antrédge die maximale
Bezugsdauer 18 Monate betrdgt. Damit verhindert sie
die abrupte Verkirzung der Bezugsdauer auf sechs
Monate nach Auslaufen der bis zum Jahresende 2009
befristet verlangerten maximalen Bezugsdauer von
24 Monaten.

Die Bundesregierung bekennt sich zur Tarifauto-
nomie. Diese ist ein hohes Gut, geho6rt zum unent-
behrlichen Ordnungsrahmen der Sozialen Marktwirt-
schaft und hat grundsétzlich Vorrang vor staatlicher
Lohnfestsetzung. Die Bundesregierung lehnt einen
einheitlichen gesetzlichen Mindestlohn ab. Die ge-
setzlichen Regelungen zum Mindestlohn werden bis
Oktober 2011 evaluiert. Das Ergebnis dieser Evaluie-
rung soll als Grundlage fiir die Entscheidung dienen,
ob die geltenden Mindestlohnregelungen Bestand
haben oder aufgehoben werden sollten.

22.Ideologiefreiheit, Technologieoffenheit und
Marktorientierung bestimmen die Ausrichtung der
kiinftigen Energiepolitik in Deutschland. Die Bundes-
regierung wird bis Ende Oktober 2010 ein Energie-
konzept vorlegen, das Leitlinien fiir eine saubere,
zuverldssige und bezahlbare Energieversorgung fiir
die nichsten Jahre festlegt sowie den gegebenen
finanzpolitischen Rahmenbedingungen Rechnung
tragt.

23. Die Bundesregierung setzt sich dafiir ein, mit den
Betreibern von Kernkraftwerken méglichst schnell
eine Einigung zu den Voraussetzungen einer Lauf-
zeitverlangerung zu erzielen. Zu regeln sind u. a. die
Betriebszeiten der Kernkraftwerke, das Sicherheits-
niveau sowie Hohe und Zeitpunkt eines Vorteilsaus-
gleichs. Es muss bei der Regelung berticksichtigt wer-
den, dass sich hierdurch keine Wettbewerbsverzer-
rungen auf dem Strommarkt ergeben, die neuen
Stromanbietern den Marktzutritt erschweren wiir-
den.

24. Die Bundesregierung bestéarkt die EU in ihren
Bemiihungen, die Regeln fiir mehr Wettbewerb auf
globaler Ebene z. B. durch bessere Antisubventions-
und Antidumpingregeln in der WTO zu stédrken. Sie
erteilt jeglicher Marktabschottung eine deutliche
Absage und tritt den protektionistischen Bestrebun-
gen, die als Reaktion auf die Wirtschaftskrise zu be-
obachten sind, tiberall entschieden entgegen. Daher
setzt sich die Bundesregierung dafiir ein, moglichst
noch 2010 einen Abschluss der WTO-Verhandlungen
zur Doha-Entwicklungsrunde zu erreichen.
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A. Wirtschaftspolitik auf
verlasslicher Grundlage

25. Die globale Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise
stellte Deutschland und die Welt vor neue Heraus-
forderungen. Erstmalig in der Nachkriegszeit ging im
Jahr 2009 die weltwirtschaftliche Produktion zurtick
(vgl. Schaubild 1). Die Arbeitslosenzahlen stiegen welt-
weit an (vgl. Schaubild 2). Deutschland wurde auf-
grund seiner intensiven internationalen Verflechtung
von der globalen Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise
besonders getroffen. Wegen der kréftigen Einbriiche
vor allem bei den Ausfuhren im Winterhalbjahr 2008/
2009 ging das reale Bruttoinlandsprodukt im vergan-
genen Jahr mit 5,0 Prozent so stark zurtick wie nie zu-
vor seit Bestehen der Bundesrepublik. Die Wirtschafts-
und Finanzpolitik hat in dieser Situation entschlossen
gehandelt und damit Vertrauen stabilisiert. Weltweit
haben Regierungen und Zentralbanken mit umfas-
senden Konjunkturprogrammen und Stiitzungspake-
ten fur den Finanzsektor reagiert und damit ihre Be-
reitschaft zu internationaler Kooperation unter Beweis
gestellt (vgl. Jahreswirtschaftsbericht 2009).

26. In Deutschland nahm das preisbereinigte Brutto-
inlandsprodukt im Sommerhalbjahr 2009 im Ver-
gleich zum Vorquartal wieder moderat zu. Die Erho-
lung wird sich auch in diesem Jahr fortsetzen. Die
Bundesregierung erwartet im Jahresdurchschnitt
einen Anstieg des realen Bruttoinlandsprodukts von
1,4 Prozent. Trotz der fortschreitenden Erholung hat
Deutschland die schwerste Finanz- und Wirtschafts-
krise der Nachkriegszeit noch nicht iberwunden. Die
Konsolidierung der Bilanzen der Finanzinstitute ist
nicht abgeschlossen. Auch auf dem Arbeitsmarkt, der
sich bislang als bemerkenswert widerstandsfahig
erwiesen hat, ist im Laufe dieses Jahres noch mit einem
weiteren Riickgang der Beschéftigung zu rechnen.
Dies diirfte den privaten Konsum belasten.

27.1n dieser Situation steht die Bundesregierung wirt-
schaftspolitisch vor drei zentralen Herausforderungen.
Bei ihrer Bewdltigung wird sie sich in vollem Umfang
an den Vereinbarungen der Koalitionspartner vom
26. Oktober 2009 ausrichten:

Schaubild 1: Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts in ausgewahlten Liandern (preisbereinigt)
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Erholung festigen - Aufschwung erméglichen -
Ausstiegsstrategie einleiten

In der derzeitigen fragilen Phase der Konjunktur
kommt es vor allem darauf an, die Wirtschaft wei-
ter zu stabilisieren und die Grundlagen fiir einen
dauerhaft tragfahigen Aufschwung zu verbessern.
Um die Erholung zu festigen, hat die Bundesregie-
rung unter anderem mit einem Sofortprogramm
Biirger und Unternehmen steuerlich in einem
Umfang von rund 24 Milliarden Euro pro Jahr ent-
lastet. In der Krise hat der Staat mit zwei Konjunk-
turprogrammen (vgl. Jahreswirtschaftsbericht
2009) voriibergehend eine stérkere Rolle einge-
nommen. Das darf fiir Birger und Unternehmen
nicht zur Gewohnheit werden. Sonst schwindet
die Eigenverantwortung und innovative Kréfte
werden gelahmt. Daher wird die Bundesregierung
auf eine konsistente und geordnete Ausstiegsstra-
tegie aus den staatlichen StabilisierungsmafBnah-
men achten.

ii. Wachstumsspielrdume erweitern

Parallel zu den konjunkturellen SofortmaSnahmen
gilt es, mit strukturellen Reformen die ldngerfris-
tigen Wachstumsspielrdume in Deutschland zu
erweitern. Die Bundesregierung wird den Wachs-
tumsmotoren Bildung und Innovation in den
offentlichen Haushalten hohe Prioritdt einrdumen.
Sie wird Biirokratie abbauen und sich fiir ein einfa-
cheres Steuersystem mit niedrigeren Steuersdtzen
einsetzen. Dafiir wird die Bundesregierung insbe-
sondere die unteren und mittleren Einkommens-
bezieher vorrangig entlasten und gleichzeitig den
Mittelstandsbauch abflachen, indem sie den Ein-
kommensteuertarif zu einem Stufentarif umbaut.
Zahl und Verlauf der Stufen werden unter Bertick-
sichtigung dieses Zieles entwickelt. Der Tarif soll
moglichst zum 1. Januar 2011 in Kraft treten. Sie
erarbeitet ein energiepolitisches Gesamtkonzept,
um fir private Haushalte ebenso wie fiir Industrie-
unternehmen den Zugang zu sicherer, umwelt-
vertraglicher, wettbewerbsfédhiger und bezahlba-
rer Energie zu gewahrleisten.

Schaubild 2: Entwicklung der Arbeitslosenquote in ausgewdhlten Landern
(ILO-Konzept, in Prozent der Erwerbspersonen)
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iii. Nachhaltige 6ffentliche Haushalte
Die Riickkehr auf einen Konsolidierungspfad ist
im Hinblick auf die ab dem Jahr 2011 geltende
neue Schuldenregel alternativlos. Mit dieser Regel
waurde fiir die Konsolidierung der Staatsfinanzen
in Deutschland ein véllig neuer Rahmen geschaf-
fen: Der Konsolidierungserfolg bemisst sich nicht
mehr an absolut rickldufigen Defiziten, sondern
am Abbau des strukturellen Defizits (vgl. dazu
Tz 56). Hierzu bedarf es neben einem konsequen-
ten Sparkurs eines hoheren Potenzialwachstums.
Je besser dies gelingt, umso leichter wird die struk-
turelle Konsolidierungsaufgabe und umso gréer
werden die finanzpolitischen Spielrdume fiir Ent-
lastungen. Nachhaltig hoheres Wachstum wird
damit entscheidend fiir den langfristigen Konsoli-
dierungserfolg. Tragfdhige o6ffentliche Finanzen
sind wiederum eine Voraussetzung fiir mehr
Wachstum und Beschéftigung. Deshalb wird die
Bundesregierung den Kurs einer strikten Ausga-
bendisziplin einschlagen. Dazu miissen 6ffentli-
che Finnahmen und Ausgaben im Sinne einer
qualitativen Konsolidierung verstéarkt darauf
uberprift werden, ob sie wachstumsforderlich
sind und ob sie dazu beitragen, die von der Politik
angestrebten Ziele effizient zu erreichen. Daher
bekennt sich die Bundesregierung zu den golde-
nen Regeln des Koalitionsvertrages (vgl. Kasten 5),
darunter auch dem Finanzierungsvorbehalt, der
fur alle MaBnahmen des Koalitionsvertrags gilt.

28. Bei der Uberwindung der Krise profitiert die deut-
sche Wirtschaft von einer im Vergleich zum vorange-
gangenen Konjunkturzyklus erheblich besseren struk-
turellen Verfassung. Die Unternehmen nutzten den
vorangegangenen Aufschwung, um ihre Wettbe-
werbsfahigkeit zu verbessern und ihre Eigenkapital-
ausstattung deutlich zu erhoéhen. Sie konnten dadurch
leichter eine konjunkturelle Durststrecke tiberstehen.
Die Arbeitsmarktreformen und die verantwortungs-
volle Tarifpolitik der vergangenen Jahre haben Friich-
te getragen: Die Arbeitsmaérkte sind dynamischer, fle-
xibler und anpassungsfahiger geworden. Der Arbeits-
markt ist besser als frither in der Lage, auf Verande-
rungen der wirtschaftlichen Entwicklung zu reagieren.
In Deutschland ist die Arbeitslosigkeit in der Krise we-
niger stark gestiegen als in allen anderen EU-Staaten.
Entlastend wirkten zudem die erheblichen Spielrdu-
me, die durch eine tariflich und betrieblich verein-
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barte Arbeitszeitflexibilitat entstanden sind. Anstatt
im groBen Stil Personal entlassen zu missen, konnten
die Arbeitgeber die betriebliche Arbeitszeit an veran-
derte Produktionserfordernisse anpassen, indem die
Beschiftigten vorhandene Uberstunden abbauten
und bestehende Guthaben auf Arbeitszeitkonten
reduzierten sowie die Unternehmen Spielrdume auf
Betriebsebene zur Kiirzung der reguldren Wochen-
arbeitszeiten nutzten. Hinzu kamen in der Krise der
leichtere Zugang zur Kurzarbeit und die fiir Unter-
nehmen attraktivere Gestaltung des Kurzarbeiter-
geldes (vgl. Tz117 und Tabelle lfd. Nr. 6 und 7).

Stabilisierung in Zeiten der Wirtschaftskrise
29. Mit dem Finanzmarktstabilisierungsgesetz brach-
te die Bundesregierung im Oktober 2008 ein umfas-
sendes Stabilisierungsprogramm fiir das deutsche
Finanzsystem auf den Weg, das eng in das internatio-
nale Vorgehen eingebettet war. Es umfasst ein Biindel
von MaBBnahmen, das das Vertrauen in das Finanz-
system wiederherstellen, Ansteckungseffekte verhin-
dern und den Geschéaftsverkehr zwischen den Finanz-
instituten wieder in geordnete Bahnen lenken sollte
(vgl. Jahreswirtschaftsbericht 2009, Tz 7). Indirekt
sollten damit die dienende Funktion der Banken als
Finanzdienstleister fiir die Realwirtschaft sicherge-
stellt und ihre Rolle als Kreditgeber aufrechterhalten
werden. Gleichzeitig wurde das Programm so ausge-
staltet, dass es die Steuerzahler moglichst wenig be-
lastet. Im Laufe des Jahres 2009 hat die Bundesregie-
rung das Finanzmarktstabilisierungsgesetz an die
Entwicklungen an den Finanzmaérkten angepasst
und entsprechend der praktischen Erfahrung bei der
Anwendung des Finanzmarktstabilisierungsfonds
(»SoFFin“) grundsitzlich verbessert (vgl. Kasten 1, Uber-
sicht 2 und Tabelle lfd. Nr. 1und 2).

30. Die Européische Zentralbank (EZB) hat seit Beginn
der Krise in Abstimmung mit anderen Zentralbanken
ihr Angebot an Refinanzierungsmoglichkeiten ausge-
weitet und ihre geldpolitischen Instrumente sukzessi-
ve angepasst. Bis Herbst 2008 hatte sie zunéchst an
ihrer vorsichtigen geldpolitischen Linie festgehalten,
jedoch im Zuge der Insolvenz von Lehman Brothers
eine Zinswende eingeleitet und den Leitzins sukzessi-
ve auf zuletzt ein Prozent gesenkt. Zur Unterstiitzung
der Kreditvergabe des Bankensektors an die Realwirt-
schaft hat die EZB dariiber hinaus SondermafBnahmen
beschlossen (vgl. Kasten 2).
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Kasten 1: MaBnahmen der Bundesregierung zur Finanzmarktstabilisierung

Im Mittelpunkt des Finanzmarktstabilisierungsgesetzes vom Oktober 2008 stand die Errichtung des Finanz-
marktstabilisierungsfonds (,,SOFFin®). Er bietet ein Biindel von MaBnahmen, das darauf zielt, den Geschaftsver-
kehr zwischen den Finanzinstituten zu stabilisieren und das Vertrauen in das Finanzsystem wiederherzustel-
len. Dem SoFFin stehen 480 Milliarden Euro fiir staatliche Garantien, Rekapitalisierungen sowie die Ubernah-
me von Risikopositionen zur Verfiigung. Mittelbar dient der Fonds damit auch der Kreditversorgung. Die Bun-
desregierung gab zudem eine unbeschrankte Garantie fiir alle Einlagen privater Anleger in Deutschland,
um deren Vertrauen in die Einlagensicherheit wiederherzustellen.

Das Gesetz zur Fortentwicklung der Finanzmarktstabilisierung (,Bad-Bank-Gesetz®) etablierte im
Juli 2009 dariiber hinaus zwei Wege, mit denen die Banken ihre Bilanzen bereinigen kénnen. Der Weg tiber
die Zweckgesellschaft erlaubt es, wertgefdhrdete strukturierte Wertpapiere, die vor dem 31. Dezember 2008
erworben wurden, zum so genannten reduzierten Buchwert (vgl. Artikel 1, § 6a) aus der Bilanz auszugliedern.
Die Zweckgesellschaften begeben dafiir Anleihen in gleicher H6he, fiir die der SoFFin garantiert; die Banken
bezahlen eine dem Risiko entsprechende Garantiegebiihr von den Alt-Anteilseignern aus den an sie auszu-
schiittenden Betrdgen (Dividenden). Damit werden die Bilanzen stabilisiert, plotzliche Wertverluste in langfris-
tige Ausgleichszahlungen umgewandelt und neue Anteilseigner bleiben von den Wertverlusten verschont.
Der zweite Weg fiihrt tiber das Konsolidierungsmodell. Dieses bietet den Banken dariiber hinaus die Moglich-
keit, auch nichtstrategische Geschéftsbereiche auszugliedern und auf Abwicklungsanstalten zu tibertragen.
Mithilfe des Konsolidierungsmodells kann auch eine Konsolidierung der Landesbanken leichter umgesetzt
werden; die Bundesldnder haben sich verpflichtet, die Landesbanken - wo notig - schrittweise bis Ende des

Jahres 2010 zu konsolidieren. Das Konsolidierungsmodell ist vornehmlich fiir Landesbanken geeignet.

31. Nach Auffassung des Rates gehen die bisherigen
MaBnahmen der Bundesregierung zur Bankenkonso-
lidierung nicht weit genug (vgl. JG Tz 26). Der Rat kri-
tisiert, dass die Bedingungen fiir die Inanspruchnah-
me des Hilfsinstrumentariums nicht attraktiv genug
seien, so dass die Banken diese Moglichkeiten auf
freiwilliger Basis nur unzureichend nutzen diirften.
Er schldgt deshalb vor, dass auf Banken bei mangeln-
der Eigenkapitalausstattung ein gréerer Druck aus-
gelibt werden miisse, Problemaktiva auszulagern
und Rekapitalisierungen durchzufiihren. Damit emp-
fiehlt der Rat, dass sich die Bundesregierung starker
am britischen Modell orientieren solle, das unter Um-
stdnden auch die Zufiihrung von Eigenmitteln an
einzelne Banken durch den Staat ohne deren Einver-

Ubersicht 2: Inanspruchnahme des SoFFin

stdndnis vorsieht (Zwangsrekapitalisierung). Die Bun-
desregierung teilt die Ansicht des Rates, dass dort, wo
notig, die Bankbilanzen so schnell wie moglich berei-
nigt werden miissen, um eine weitere Stabilisierung
der Finanzmarkte zu erreichen und damit auch mehr
Luft fir die Kreditvergabe an die Realwirtschaft zu
schaffen. Dabei setzt die Bundesregierung auf die
Eigenverantwortung der Kreditinstitute und ein funk-
tionierendes Aufsichtssystem. Wie der Rat ist sie der
Meinung, dass die Moglichkeit bestehen muss, Ban-
ken in Schieflage gegebenenfalls in einem geregelten
Verfahren unter Wahrung der Finanzmarktstabilitat
zu restrukturieren. Sie halt es aber nicht fir zielfiih-
rend, die beschlossenen MaBnahmen grundsatzlich
infrage zu stellen oder grundlegend umzugestalten.

Mrd. Euro
Zugesagter Garantierahmen 147
Zugesagte Eigenkapitalhilfen 28
Risikotibernahme keine
Abwicklungsanstalt 6

Stand 15. Januar 2010




Der Weg uiber die Freiwilligkeit im Rahmen einer effi-
zienten und effektiven Finanzmarktaufsicht setzt da-
bei auf das Wissen der Kreditinstitute tiber die Eigen-
kapitalausstattung und die Geschéaftslage und iiber-
lasst ihnen selbst die Verantwortung fiir Restrukturie-
rungsentscheidungen. Eine zwangsweise Teilnahme
an den StabilisierungsmaBnahmen wiirde im Ubrigen
nicht per se sicherstellen, dass zusatzliche Eigenmittel
zur Ausweitung der Kreditvergabe verwendet wiir-
den. Vor diesem Hintergrund sowie den Bemithungen
auf nationaler und internationaler Ebene, den Um-
fang der Stabilisierungsmafnahmen schrittweise zu-
rickzufahren, bediirfte eine zwangsweise Nutzung
der MaBnahmen einer sehr sorgfédltigen Begriindung.

32. Der deutsche Arbeitsmarkt hat sich angesichts der
Stérke des zuriickliegenden Wirtschaftseinbruchs,
insbesondere im Vergleich zu anderen EU- und OECD-

Staaten, als bemerkenswert robust erwiesen. Die Zahl
der Arbeitslosen lag im Jahresdurchschnitt 2009 bei
rund 3,4 Millionen Personen und damit nur um rund
155.000 (4,8 Prozent) héher als im Jahr 2008 (vgl.
Schaubild 2). Ein Grund hierfir war die bessere struk-
turelle Verfassung der deutschen Wirtschaft. Ange-
sichts der im vorhergehenden Aufschwung beobach-
teten Arbeitskrafteknappheit haben zudem viele Un-
ternehmen qualifizierte Arbeitskrafte wahrend der
Krise im Unternehmen gehalten. Auch das Kurz-
arbeitergeld hat sich — geférdert durch die attraktive-
re Gestaltung - als wirksamer Stabilisator des Arbeits-
marktes erwiesen. Die Bundesregierung hat zudem
die Moglichkeit geschaffen, dass auch Zeitarbeitneh-
mer sowie befristet Beschéftigte uneingeschrénkt in
die Kurzarbeit einbezogen werden konnen. Damit
hat sie den Arbeitgebern eine Weiterbeschéftigung
dieser Arbeitskréfte erleichtert. Seit Herbst 2008 hat

Kasten 2: Wichtige MaRnahmen zur Krisenbewaltigung durch das Eurosystem

Senkung des Leitzinses
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Im Oktober 2008 trat der EZB-Rat einer Verschédrfung der Krise mit einer international abgestimmten Zinssen-
kung von 4,25 auf zunéchst 3,75 Prozentpunkte entgegen. Bis Mai 2009 senkte er den Leitzins sukzessive auf
einen Prozentpunkt.

Bereitstellung zusatzlicher Liquiditat

Seit Oktober 2008 stellte das Eurosystem den Kreditinstituten unbegrenzt Zentralbankliquiditit zu einem fes-
ten Zinssatz in Hohe des Leitzinses zur Verfiigung. Zudem erweiterte das Eurosystem den Rahmen der noten-
bankfdhigen Sicherheiten. Dabei wurden die Mindestanforderungen an das Rating der Sicherheiten von A- auf
BBB- gesenkt. Es verldngerte die Laufzeiten von Refinanzierungsgeschéften auf bis zu 12 Monate. Ferner stellte
es in Kooperation mit anderen Zentralbanken Liquiditdt auch in Fremdwéahrung bereit, vor allem in US-Dollar.
Anfang Dezember 2009 kiindigte der EZB-Rat erste vorsichtige Schritte an, diese Liquiditatshilfen wieder zu
reduzieren. Am 16. Dezember konnten die Banken zum letzten Mal beliebig hohe Betrdge mit Laufzeit von
einem Jahr leihen. Diese Betrdge wurden zudem nicht mehr zum Leitzins von (derzeit) einem Prozent verge-
ben, sondern zu einem variablen Zinssatz, der sich aus dem durchschnittlichen Leitzinsniveau wahrend der
Laufzeit ergibt.

Weitere MaBnahmen

Die EZB und die nationalen Notenbanken des Eurosystems begannen im Juli 2009 mit dem Ankauf von gedeck-
ten Schuldverschreibungen (Covered Bonds) in Héhe von bis zu 60 Milliarden Euro, um den betreffenden Markt
zu beleben. Das kommt auch dem deutschen Pfandbriefmarkt zugute. Auf diese Weise sollen die Refinanzie-
rungsbedingungen der Banken im langerfristigen Bereich verbessert werden.

Erklédrte Absicht des Programms war, den anhaltenden Riickgang der Geldmarktzinsen zu férdern, die Finan-
zierungskonditionen fiir Kreditinstitute und Unternehmen zu lockern, die Kreditinstitute zu ermutigen, die
Kreditgewdhrung an Kunden aufrechtzuerhalten und auszuweiten sowie die Marktliquiditit in wichtigen
Segmenten des Marktes fur private Schuldverschreibungen zu verbessern.
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sich nach Angaben der Bundesagentur fiir Arbeit der
Bestand an konjunkturellen Kurzarbeitern, die mitt-
lerweile die Entwicklung der Kurzarbeit insgesamt
dominieren, von rund 50.000 Personen auf tiber

1,5 Millionen Personen im Friithjahr 2009 erh6ht und
ist seitdem wieder riickldufig (vgl. Schaubild 3). Kurz-
arbeit hilft den Unternehmen, Zeiten schwacher Nach-
frage voriibergehend zu tiberbriicken, ohne Arbeits-
kréfte entlassen zu miissen. Notwendige strukturelle
Anpassungen diirfen aber nicht verhindert werden.
Entsprechend der regelméafig auf kurze Zeitrdume
befristeten Ausrichtung des Kurzarbeitergeldes emp-
fiehlt auch der Rat, die krisenbedingten Anderungen
bei der Kurzarbeit nach Uberwindung der konjunktu-
rellen Schwéche auslaufen zu lassen (JG Tz 423). Da die
Auswirkungen der Krise auf den Arbeitsmarkt auch
im Jahr 2010 noch anhalten, hat die Bundesregierung
beschlossen, dass fiir Antrage auf Kurzarbeitergeld
ab Anfang 2010 die Bezugsdauer von Kurzarbeiter-
geld 18 Monate betrdgt, damit aber weiterhin deut-
lich Giber die grundsétzliche Héchstdauer von sechs
Monaten hinausgeht (vgl. Tz 117 und Tabelle lfd. Nr. 6
und 7).

33. Der ,,Wirtschaftsfonds Deutschland® (vgl. Tabelle
1fd. Nr. 9) hat sich mit seinem Kredit- und Biirgschafts-
programmmn als wichtiges unterstiitzendes Element fiir
die Kreditversorgung der Unternehmen erwiesen.

Die sinkende Kreditnachfrage ist derzeit die maBgeb-
liche Ursache fur die riicklaufige Kreditvergabe. Wie
der Rat sieht deshalb auch die Bundesregierung zum
gegenwadrtigen Zeitpunkt insgesamt keine allgemei-
ne flichendeckende Kreditklemme (JG Tz 86). Aller-
dings haben die Finanzierungsschwierigkeiten der
Unternehmen zugenommen. Hier fillt das Kredit- und
Biirgschaftsprogramm des Bundes eine Liicke.
Zwischen Méarz 2009 und Januar 2010 nahmen tiber
10.000 Unternehmen Mittel mit einem Zusagevolu-
men von rund 10 Milliarden Euro in Anspruch. Einen
betrachtlichen Teil der Kreditmittel aus dem KfW-
Sonderprogramm verwenden die Unternehmen fiir
Investitionen, die fiir die Sicherung und Schaffung
von Arbeitspldtzen besonders wichtig sind. Von die-
sem Programm profitiert insbesondere der Mittel-
stand: So sind im Kreditprogramm gut 94 Prozent der
Empfanger kleine und mittlere Unternehmen.

34. Entscheidend fiir die mittelfristigen Perspektiven
ist es, dass die Betriebe auch in der Krise ihre For-
schungs- und Innovationsanstrengungen auf hohem
Niveau fortsetzen und entsprechendes Fachpersonal
halten kdonnen. Dafiir wurde das Zentrale Innovations-
programm Mittelstand (ZIM) aufgestockt und erwei-
tert (vgl. Tz48 und Tabelle Ifd. Nr. 79). Es hat kleinen
und mittleren Unternehmen erleichtert, im globalen
Wettbewerb ihre hervorragenden Ausgangspositio-

Ubersicht 3: Inanspruchnahme Wirtschaftsfonds Deutschland

Anzahl der Zusagevolumen

bewilligten Antrdge | in Millionen Euro
KfW-Sonderprogramm
Mittelstdndische Unternehmen
Investitionen 729 1.400
Betriebsmittel 1.708 1.556
Gesamt 2.437 2.956
GrolSe Unternehmen
Investitionen 83 1.331
Betriebsmittel 82 1.738
Gesamt 165 3.069
Summe 2.602 6.025
Biirgschaften
Buirgschaftsbanken 6.640 1.092
Landesbiirgschaften 765 1135
GroBbiirgschaften 7 1.984
Summe 7.412 4.211
Summe KfW-Sonderprogramm und Biirgschaftsprogramm 10.014 10.226

Stand: 18. Januar 2010



nen zu halten. Das Programm erfuhr gro3en Zuspruch;
im Laufe des vergangenen Jahres sind knapp 5.000
Forderantrage mit einem Volumen von rund 625 Mil-
lionen Euro bewilligt worden. Die Férderung anwen-
dungsorientierter Forschung im Schwerpunkt Elek-
tromobilitét soll alternative Antriebstechnologien
schneller marktfadhig machen, so dass Deutschland zu
einem Leitmarkt fiir Elektromobilitdt werden kann
(vgl. Tz 143).

Erholung festigen - Aufschwung erméglichen -
Ausstiegsstrategie einleiten

35. Der Rat stellt fest, dass sich die deutsche Konjunk-
tur zwar stabilisiert hat, ein selbsttragender Auf-

schwung aber noch nicht zu erkennen ist (JG Tz 6).
Auch fiir die Bundesregierung geben die positiven
Signale fiir das Jahr 2010 noch keinen Anlass zur Ent-
warnung. Fir das laufende Jahr verfolgt die Bundes-
regierung daher das Ziel, die Erholung zu festigen
und einen dauerhaften Aufschwung auf breiter Basis
zu ermoglichen. Mit dem Wachstumsbeschleuni-
gungsgesetz (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 17) hat sie zum

1. Januar 2010 ein Sofortprogramm auf den Weg ge-
bracht, das die Erholung zusétzlich unterstiitzt,
Voraussetzungen fiir einen sich selbst tragenden
Aufschwung schafft und die Wachstumskréfte starkt
(vgl. Tz 51 und Kasten 4).

Schaubild 3: Entwicklung von Kurzarbeit und Arbeitslosigkeit*
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36. Diese Wachstumsimpulse diirfen allerdings nicht
durch einen Mangel an Finanzierungsmoglichkeiten
gedampft werden. Zwar besteht in Deutschland keine
flaichendeckende Kreditklemme, jedoch haben sich
die Kreditvergabebedingungen fiir Unternehmen
aller GroBenklassen im Verlauf des vergangenen Jah-
res verschlechtert. Aus diesem Grund hat die Bundes-
regierung die Verfahren fiir die Vergabe der Gelder
aus dem ,,Wirtschaftsfonds Deutschland“ verbessert
(vgl. Tabelle Ifd. Nr. 9 und Tz 83). Dabei achtet sie
strikt darauf, dass Unternehmen nur dann mit offent-
lichen Geldern unterstiitzt werden, wenn sie nach
der konjunkturellen Erholung wieder aus eigener
Kraft im Wettbewerb bestehen kdnnen und keine
wesentlichen Wettbewerbsverzerrungen zu Lasten
von Konkurrenten zu erwarten sind. Es darf keine
Staatshilfe fiir Unternehmen geben, die bereits vor
der Krise in Schwierigkeiten steckten.

37.1In der Krisensituation sind stabilisierende Maf3-
nahmen des Staates, wie z. B. durch den Finanzmarkt-
stabilisierungsfonds (,,SoFFin“) und den Wirtschafts-
fonds Deutschland, gerechtfertigt, so auch der Rat
(JG Tz177 und 338). Sie helfen Unternehmen, die auf-
grund der aktuellen Krise in Schwierigkeiten geraten
sind, Uiber eine kritische Phase hinweg. Langfristig ist
der Staat aber nicht der bessere Unternehmer. Der
Markt funktioniert nur dann, wenn richtige Entschei-
dungen belohnt und Fehlentscheidungen sanktioniert
werden. Das ist das Wesen einer marktwirtschaftli-
chen Ordnung. Die Haftung fiir die Konsequenzen
einer Entscheidung setzt einen wirkungsvollen An-
reiz fur einen effizienten Mitteleinsatz und ist Voraus-
setzung fiir mehr Wachstum und Wohlstand. Wie
der Rat sieht auch die Bundesregierung den Staat pri-
madr in der Rolle des unparteiischen Schiedsrichters
(JG Tz 325), der die richtigen Anreize setzt, die gleichen
Rechte fiir alle garantiert und die Freiheit der Indivi-
duen gegen organisierte Interessen und Marktmacht
schiitzt. Damit schafft er die Basis fiir das Vertrauen,
ohne das eine Marktwirtschaft nicht funktioniert.
Unabdingbare Voraussetzung fiir die Wiederherstel-
lung eines funktionsfdhigen Marktmechanismus ist

die glaubwiirdige Befristung der staatlichen Eingriffe.

Die staatlichen MaBnahmen zur Finanzmarktstabili-
sierung sowie zur Unterstiitzung von Unternehmen
und Arbeitnehmern sind lediglich Hilfsmittel in einer
schwierigen Zeit und kénnen keinesfalls die funktio-
nierenden Marktbeziehungen ersetzen. Aus diesem

Grund hat die Bundesregierung die MaBnahmen mit
einem Auslaufdatum versehen. Diese Position vertritt
sie auch im internationalen Rahmen der G20 (vgl. Kas-
ten 10). Nur so kann verhindert werden, dass sich die
Akteure an den Staat als Unternehmer gewdhnen und
Interessengruppen Vorteile auf Kosten der Steuer-
zahler dauerhaft festschreiben. Die Bundesregierung
wird daher das staatliche Engagement im Unterneh-
mens- und Finanzsektor ziigig und konsequent zu-
rickfahren. Im Rahmen dieser Ausstiegsstrategie
wird sie die Beteiligung der 6ffentlichen Hand tiber-
prifen und hierfiir einen Expertenrat einberufen.

Wachstumsspielraume erweitern

38. Wachstum braucht unternehmerische Dynamik.
Nur engagierte und innovative Unternehmer kénnen
Deutschland einen Spitzenplatz auf globalisierten
Markten sichern. Die Bundesregierung wird daher
die Bedingungen fiir Unternehmen verbessern, indem
sie den Wettbewerb auf Markten starkt (vgl. Tz 591f.),
die Unternehmen von biirokratischen Hemmnissen
entlastet (vgl. Tz 73ff.) und sie bei ihren auBenwirt-
schaftlichen Aktivitaten unterstiitzt (vgl. Tz 76ff.). Ein
besonderes Augenmerk wird dabei auf den Mittel-
stand gelegt. Die Bundesregierung wird zudem als
Ultima Ratio die Moglichkeit zur Entflechtung von
Unternehmen schaffen (vgl. Tz 59). Sie wird das Un-
ternehmensteuerrecht aufkommensneutral weiter
modernisieren und wettbewerbsfdhiger gestalten.
Sie wird im Bereich der Einkommensteuer insbeson-
dere die unteren und mittleren Einkommen entlas-
ten und den Mittelstandsbauch durch einen Umbau
des Einkommensteuertarifs abflachen. Dieser neue
Tarif wird als Stufentarif ausgestaltet sein und soll
moglichst zum 1. Januar 2011 in Kraft treten.

39. Bildung, Forschung und Innovation miissen, wie
der Rat in seinem Jahresgutachten 2009/2010 (JG Tz 3)
fordert, als Quellen des Wachstums auch in wirtschaft-
lich schwierigen Zeiten hohe Prioritat behalten.
Hohere Investitionen in Bildung und Forschung und
das enge Zusammenwirken von Bund und Landern
sind zentrale Bausteine fiir eine zukunftsweisende
Innovationspolitik. Bildung legt den Grundstein fiir
die Entfaltung der eigenen Personlichkeit sowie fir
die Schaffung sozialer Gerechtigkeit, indem sie Auf-
stieg ermdoglicht und Zusammenhalt schafft. Innova-
tionen erhéhen den Wohlstand durch mehr Wachs-
tum und Beschéftigung und dienen gleichzeitig der



Losung globaler Herausforderungen. Deshalb haben
Bund und Lander das Ziel bekréftigt, in Deutschland
im Jahr 2015 fiir Bildung und Forschung gesamtstaat-
lich zehn Prozent des Bruttoinlandsprodukts zu inves-
tieren. In dieser Legislaturperiode wird der Bund zwolf
Milliarden Euro zusétzlich fiir Bildung und Forschung
aufwenden (vgl. Kapitel E).

40. Die Bundesregierung wird im Hinblick auf den de-
mografischen Wandel bis zum Jahr 2012 eine Strategie
entwickeln, die Aspekte aus den Bereichen Wirtschaft,
Finanzen, Infrastruktur, Bildung, Innovationen, Ge-
sundheit, Soziales und Familie, Senioren sowie Inte-
grationspolitik umfasst. Fiir diesen Ansatz wird die
Bundesregierung einen Ausschuss ,Demografie® ein-
berufen, der die vielfédltigen Programme und Initiati-
ven der Bundesregierung koordiniert. Er ist beauf-
tragt, bis zum Jahr 2011 einen Bericht zur demografi-
schen Lage und kiinftigen Entwicklung vorzulegen,
der als Ausgangsbasis fiir die Demografiestrategie
dienen soll.

Nachhaltige 6ffentliche Haushalte -

Starkung der Wachstumskrafte

41. Wie der Rat beurteilt auch die Bundesregierung
die krisenbedingte fiskalische Expansion und die Aus-
weitung der Staatstétigkeit als unvermeidlich und
der Situation angemessen. Die Bundesregierung
stimmt der Meinung des Rates zu, dass die Krise erst
dann endgiiltig iberwunden ist, wenn die Rolle des
Staates insbesondere im Hinblick auf Defizit, Schul-
denstand und Staatsquote wieder ein normales Maf3
erreicht hat (JG Tz 10).

42. Dauerhaft tragfahige 6ffentliche Finanzen sind von
zentraler Bedeutung fiir Deutschland und Europa.
Dies gilt im Hinblick auf das Vertrauen in die gemein-
same Wéahrung im Euroraum, die Funktionsfahigkeit
des Sozialstaates vor dem Hintergrund der demogra-
fischen Entwicklung und die Sicherung der finanziel-
len Handlungsfahigkeit des Staates fiir wichtige Zu-
kunftsaufgaben. Der Rat merkt an, dass die Bundes-
regierung zwar die Notwendigkeit der Haushaltskon-
solidierung sehe, aber bislang noch keine konkreten
Schritte zur Ruckfithrung der Staatsverschuldung ge-
nannt habe. Der Rat betont, dass eine Konsolidierung
der offentlichen Haushalte ohne harte Einschnitte
bei den 6ffentlichen Ausgaben oder ohne Erh6hung
von Steuern oder anderen Abgaben nicht gelingen

konne. Grundsétzlich seien dabei Ausgabenkiirzun-
gen Abgabenerh6hungen vorzuziehen. Die Bundes-
regierung teilt die Meinung des Rates, dass die Haus-
haltskonsolidierung noch nicht im Jahre 2010, sondern
erst im darauf folgenden Jahr beginnen sollte, um der
fragilen Konjunkturlage Rechnung zu tragen. Im ers-
ten Jahr der laufenden Legislaturperiode setzt die
Bundesregierung daher mit einem Sofortprogramm
sogar einen zusatzlichen fiskalischen Wachstums-
impuls (vgl. Kasten 4). Die darin enthaltenen Entlas-
tungen fiir Birger und Unternehmen werden das
Wachstum anregen und damit die Basis fiir eine dyna-
mische Entwicklung der 6ffentlichen Einnahmen in
der Zukunft starken. Die Bundesregierung setzt damit
auf eine Doppelstrategie, die beides im Blick behdlt:
die Starkung der Wachstumskréfte durch steuerliche
Entlastung und eine klare regelgebundene Konsoli-
dierungsstrategie, die tiber Sparsamkeit auf der Aus-
gabenseite das Vertrauen in eine langfristig tragfahi-
ge Haushaltsentwicklung erhoht. Deshalb wird die
Bundesregierung auf einen dauerhaften Konsolidie-
rungskurs einschwenken. Sie wird zugleich insbeson-
dere die unteren und mittleren Einkommensbe-
zieher vorrangig entlasten und gleichzeitig den Mittel-
standsbauch abflachen, indem sie den Einkommen-
steuertarif zu einem Stufentarif umbaut. Zahl und
Verlauf der Stufen werden unter Berticksichtigung
dieses Zieles entwickelt. Der Tarif soll moglichst zum
1. Januar 2011 in Kraft treten. Dabei dienen die neue
Schuldenregel, verankert in den Artikeln 109 und 115
Grundgesetz (vgl. Tz 55f, Kasten 5 und Tabelle 1fd. Nr.
18), der europdische Stabilitats- und Wachstumspakt
sowie die Beschliisse der EU zur finanzpolitischen
Exit-Strategie als Garanten fiir eine konsequente Kon-
solidierung und gewdhrleisten zugleich die notwen-
dige konjunkturelle Flexibilitat der Finanzpolitik. Die
finanzpolitische Strategie der EU sieht vor, dass der
Ausstieg spatestens 2011 beginnt und eine jahrliche
strukturelle Konsolidierung von wenigstens 0,5 Pro-
zent in Relation zum BIP pro Jahr beinhaltet. Im euro-
péischen Kontext halt die Bundesregierung — anders
als der Rat - allerdings in diesem Zusammenhang die
geltenden Regelungen des europdischen Stabilitéts-
und Wachstumspakts fiir ausreichend, um fiskalische
Disziplin in Europa zu gewéhrleisten (JG Tz 17). Eine
Diskussion iiber Anderungen der geltenden Regelun-
gen wiirde dem Stabilitdtspakt und einer erfolgrei-
chen Konsolidierung in Europa schaden.
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Soziale Marktwirtschaft: Wohlstand,
Gerechtigkeit und wirtschaftliche Sicherheit
43. Die Bundesregierung ist der festen Uberzeugung,
dass die Soziale Marktwirtschaft die geeignete Wirt-
schaftsordnung ist, um den gegenwartigen und den
kiinftigen Generationen ein Leben in Wohlstand,
Gerechtigkeit und Sicherheit zu erméglichen. Ziel ist,
Deutschland durch die Starkung und Fortentwicklung
der marktwirtschaftlichen Ordnung aus der Krise her-
aus mit neuer Kraft in die Zukunft zu fithren. Das ent-
spricht auch den Vorstellungen des Rates, der sich
ebenfalls fiir eine marktwirtschaftlich ausgerichtete
Wirtschaftspolitik ausspricht, die nicht strukturkon-
servierend wirkt, sondern die Aktivitdten der Privat-
wirtschaft lediglich flankiert. Er pladiert fiir eine hori-
zontale Ausrichtung der Industriepolitik in Deutsch-
land, die einen geeigneten Rahmen fiir eine gesamt-
wirtschaftliche Erholung schafft, z. B. iber eine gute
Infrastruktur und einen funktionierenden Wettbe-
werb (]G Tz 39 und 351). Von der Ubernahme unter-
nehmerischer Entscheidungen oder der gezielten
Forderung vermeintlich strategisch bedeutsamer
Unternehmen solle der Staat dagegen absehen. Die
Bundesregierung teilt diese Einschétzung.

44. Die Finanz- und Wirtschaftskrise hat verdeutlicht,
dass eine funktionierende Marktwirtschaft klare und
wirksame ordnungspolitische Regeln verlangt, damit
Biirger und Unternehmen ihre produktiven Kréfte zum
Vorteil aller entfalten konnen. Ausléser der Finanz-
marktkrise war nicht die Marktwirtschaft an sich, son-
dern die Verletzung zentraler marktwirtschaftlicher
Prinzipien wie Haftung und Verantwortung. Eine ver-
besserte Regulierung wird kiinftig dafiir sorgen, dass
die Wirtschaftsakteure — insbesondere auf den Finanz-
markten - ihrer Verantwortung fiir die Stabilitdt des
gesamten Wirtschafts- und Finanzsystems gerecht
werden (vgl. Tz 62ff.). Eine angemessene staatliche
Regulierung kann helfen, dass sich eine solche Krise
moglichst nicht wiederholt.

45. Nachhaltiges Wachstum ist ein Wachstum, das

die Lebensqualitdt der heutigen Generationen verbes-
sert, ohne die Chancen der ndchsten Generationen zu
beeintréchtigen; ein Wachstum, das auch internatio-
nale soziale Standards starkt, natiirliche Ressourcen
schont und drmere Ldnder mehr in die Weltwirtschaft
einbezieht. Die Bundesregierung vertritt ein Nachhal-
tigkeitskonzept, welches die wirtschaftliche Leistungs-

fadhigkeit, den Schutz der natiirlichen Lebensgrund-
lagen und soziale Verantwortung so zusammenfihrt,
dass Entwicklungen dauerhaft tragfahig sind; dies
starkt gleichzeitig die Wettbewerbsfahigkeit
Deutschlands.

Der Klimaschutz ist eine zentrale Herausforde-
rung. Gerade fiir Deutschland als Vorreiter bei den
erneuerbaren Energien und Energieeffizienz gehen
Wohlstandsmehrung und Umweltschutz Hand in
Hand, wenn das klimapolitisch Notwendige so ausge-
staltet wird, dass es auch energiepolitisch sinnvoll ist
sowie Wachstum und Beschéftigung Rechnung trégt.
Der Einsatz von umweltfreundlichen Zukunftstech-
nologien, z.B. im Bereich der Mobilitét, schiitzt die
nattirlichen Lebensgrundlagen und bietet wirtschaft-
liche Chancen. Die Weiterentwicklung der Biotech-
nologie hilft, dem steigenden Nahrungsmittelbedarf
wirkungsvoll entgegenzutreten. Die Gentechnik ist
z.B. ein Mittel, um Herausforderungen im medizini-
schen Bereich zu bewéltigen. In diesem Bereich gilt
es, marktorientierte und technologieoffene Rahmen-
bedingungen zur Steigerung der Wettbewerbsféhig-
keit zu schaffen (vgl. Tz 106ff. und Kapitel E). Die in
Deutschland vorhandene Expertise und Technologie
kann auch global - insbesondere in Entwicklungs-
und Schwellenldndern - ein umweltvertréagliches
Wirtschaften (,green economy®) féordern, das heif3t
vor allem Umweltschdden und Treibhausgasemissio-
nen reduzieren, Biodiversitédt erhalten und gleichzei-
tig das Wachstum in diesen Ladndern stérken.

46. Die Soziale Marktwirtschaft ist eine freiheitliche
Wirtschaftsordnung, die jedem Einzelnen Raum gibt,
sich entsprechend seiner Fahigkeiten zu entfalten
und dabei gleichzeitig Verantwortung fir die Gesell-
schaft zu tibernehmen. Sie funktioniert am besten,
wenn jeder in die Lage versetzt wird, seine Begabun-
gen und seine Leistung einzubringen. In der Sozialen
Marktwirtschaft ist Wirtschaft kein Selbstzweck. In
ihrem Mittelpunkt steht der Mensch - als Verbrau-
cher, als Arbeitnehmer, als Unternehmer und Inves-
tor. Jeder soll die Chance auf wirtschaftlichen Erfolg,
soziale Sicherheit und ein Leben in Freiheit erhalten.
Dafiir steht die Wirtschaftspolitik der Bundesregie-
rung.



Aufbau Ost fortsetzen

47. Fast 20 Jahre nach der Wiedervereinigung Deutsch-
lands ist der Prozess der wirtschaftlichen Angleichung
zwischen Ost und West weit vorangeschritten. Insge-
samt zeigt sich, dass die Chance besteht, die Wirt-
schaftskraft der ostdeutschen Lander bis zum Jahr
2019 an die vergleichbarer westdeutscher Lander her-
anzufiihren. Dieser Prozess der Angleichung wird von
der Bundesregierung auch kiinftig unterstiitzt und
gefordert. Davon unbertihrt bleibt das grundséatzliche
Ziel der Erreichung gleichwertiger Lebensverhalt-
nisse in ganz Deutschland.

In den vergangenen Jahren sind in den neuen Bun-
deslandern viele innovative kleine und mittlere Unter-
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nehmen entstanden. Sie tragen erheblich dazu bei,
dass sich die ostdeutsche Wirtschaft heute dynami-
scher darstellt, als dies noch vor wenigen Jahren er-
wartet wurde. Auch in der aktuellen Finanzmarkt- und
Wirtschaftskrise hat sich die ostdeutsche Wirtschaft
als relativ robust erwiesen. Dennoch ist die Arbeits-
losigkeit immer noch anndhernd doppelt so hoch wie
in Westdeutschland und weist einen hoheren Anteil
an Langzeitarbeitslosen auf. Diesen strukturellen
Herausforderungen wird sich die Bundesregierung
stellen. Sie setzt darauf, Wachstumskrafte zu starken
und neue Losungsansétze zu erproben (vgl. Kasten 3).
Die Férderinstrumente fiir die neuen Bundesldnder
werden einer Evaluierung unterzogen, mit dem Ziel,
ihre Wirksamkeit insbesondere auf Wachstum und

Kasten 3: Zentrale Strategie fiir die Neuen Lander

» Finanzielle Absicherung der FordermaBnahmen fiir Ostdeutschland

Mit dem Solidarpakt II stehen von 2005 bis Ende 2019 Sonderbedarfs-Bundesergdnzungszuweisungen fiir die
ostdeutschen Lander in Hohe von 105 Milliarden Euro zur Verfiigung. Ziel ist es, die teilungsbedingten Sonder-
lasten aus dem infrastrukturellen Nachholbedarf abzudecken und die unterproportionale kommunale Finanz-
kraft auszugleichen (Korb I). Zusétzlich stehen als Zielgrof3e iberproportionale Mittel zur Angleichung der
wirtschaftlichen Leistungsféhigkeit in Hohe von 51 Milliarden Euro (Korb II) zur Verfiigung.

» Starkung von Investitions- und Innovationskraft der ostdeutschen Wirtschaft

Der Bund starkt mit unterschiedlichen Programmen die Innovationskraft der ostdeutschen Wirtschaft sowie
den Technologietransfer zwischen Wirtschaft und Wissenschaft. Investitionen werden weiterhin durch Inves-
titionszuschiisse aus der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW)* auf
hohem Niveau geférdert (vgl. Tabelle lfd. Nr. 15). Auch die Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes (GAK)“ fordert die Investitionen in den neuen Bundesldndern. Zur Starkung
der industriell-gewerblichen Basis wurde das Investitionszulagengesetz bis Ende 2013 mit abnehmenden For-
dersdtzen verldngert. Im Jahr 2011 wird die degressive Ausgestaltung der Investitionszulage tiberpriift.

» Anwerbung internationaler Investoren
Internationale Investoren sollen dazu beitragen, die Wirtschaftsstruktur zu modernisieren und die Wirtschaft
international besser zu vernetzen. Die hierzu vorhandenen Instrumente sollen starker als bisher genutzt werden.

» Unterstiitzung auf dem Arbeitsmarkt und Fachkréftesicherung

Vor dem Hintergrund der bereits bestehenden Fachkrédfteknappheit und der absehbaren demografischen
Entwicklung wird der Bund zusammen mit den ostdeutschen Landern, Kommunen und Sozialpartnern neue
Wege zur Fachkréftesicherung abstimmen. Fur spezielle Zielgruppen, insbesondere Langzeitarbeitslose, sollen
in strukturschwachen Regionen neue Losungsansétze des ,Férderns und Forderns“ in der Arbeitsmarktpolitik,
wie z.B. die ,Biirgerarbeit®, erprobt werden. Das Prinzip wird konsequent und fiir die 6ffentliche Hand kosten-
neutral umgesetzt.

» Gestaltung des demografischen Wandels

Die Bundesregierung wird neben der gesamtdeutsch angelegten themeniibergreifenden Demografiestrategie
bis 2011 gemeinsam mit den ostdeutschen Landern ein Handlungskonzept zur Verringerung von Abwanderung
und Sicherung der privaten und 6ffentlichen Infrastruktur in vom demografischen Wandel besonders betroffe-
nen landlichen Rdumen entwickeln.
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Beschéftigung zu erhéhen. Mit Blick auf diese Aufga-
be wird eine Expertenkommission eingerichtet. Sie
soll zudem Vorschldge unterbreiten, wie der Spiel-
raum der Lander erweitert werden kann, um regiona-
len Besonderheiten gerecht zu werden (Erprobung in
Modellregionen).

48. Um die Innovationsfdhigkeit Ostdeutschlands zu
starken und Wirtschaft und Wissenschaft besser mit-
einander zu vernetzen, wird die Bundesregierung die
Unterstiitzung aus den Forderprogrammen ,,Unter-
nehmen Region® (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 10) und , Zentra-
les Innovationsprogramm Mittelstand (ZIM)“ (vgl.
Tz 108 und Tabelle lfd. Nr. 79) auf hohem Niveau sta-
bilisieren. Zur Férderung der Innovationskraft Ost-
deutschlands durch auBeruniversitdre gemeinniitzi-
ge Forschungseinrichtungen wird sie das Programm
,INNO-KOM-Ost* fortfiihren (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 11). Mit
dem Programm ,,Spitzenforschung und Innovation*
wird der Hochschul- und Forschungsstandort ausge-
baut (vgl. Tabelle lfd. Nr. 12). Damit insbesondere die
Industrie wieder an die hohe Wachstumsdynamik vor
der Krise ankniipfen kann, wird der Bund auch kiinftig
die Investitionsforderung aus der Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruk-
tur® auf hohem Niveau fortfithren (vgl. Tabelle 1fd.
Nr. 15). Auf européischer Ebene wird sich die Bundesre-
gierung fiir angemessene Ubergangsregelungen fiir
die Regionen einsetzen, die ab 2014 aus der Hochst-
forderung der Strukturfonds herausfallen. Zur Schér-
fung des Profils des Wirtschafts- und Technologie-
standortes Ostdeutschland werden gemeinsam mit
der Wirtschaft weitere Branchenkonferenzen durch-
gefiihrt. Im Mittelpunkt steht dabei der intensive Dia-
log zwischen Wirtschaft, Wissenschaft und Politik,
um Losungsansatze fiir aktuelle Schwerpunktaufga-
ben ausgewdhlter Branchen zu finden. Eine noch stér-
kere bundesweite Beteiligung der Wirtschaft wird
angestrebt. Das Zusammenwachsen der mittelosteu-
ropaischen Wirtschaftsraume bietet fiir Deutschland
und insbesondere fiir die neuen Lander ein grof3es
Wachstumspotenzial. Die Bundesregierung wird daher
die Verkehrsprojekte Deutsche Einheit ziigig fertig-
stellen und verfolgt unter anderem das Ziel, fiir eine
konkurrenzfdhige Anbindung der Seehéfen in Meck-
lenburg-Vorpommern sowie einer verbesserten
ErschlieBung der neuen Lander insgesamt eine leis-
tungsfdhige Schienenverbindung von der Ostsee unter
Einbeziehung Berlins nach Siidosteuropa zu schaffen.

B. Finanz- und Steuerpolitik an der
Zukunft ausrichten

49. Die Finanz- und Steuerpolitik des vergangenen
Jahres stand vor der Herausforderung, die Folgen der
schwersten Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise der
Nachkriegszeit zu mildern. Mit ihren MaBnahmepa-
keten hat die Bundesregierung den wirtschaftlichen
Einbruch abgefedert. Dabei stieg das gesamtstaatli-
che Defizit im Jahr 2009 auf rund drei Prozent in Rela-
tion zum nominalen Bruttoinlandsprodukt. In diesem
Jahr wird sich das Defizit auf voraussichtlich knapp
sechs Prozent erhohen (vgl. Schaubild 4). Damit kommt
es zu einem weiteren Offnen der Schere zwischen
staatlicher Ausgaben- und Einnahmenquote. Die in-
vestiven MaBnahmen im Konjunkturpaket I werden
in den Jahren 2009 bis 2011 insbesondere aus dem
Sondervermogen ,Investitions- und Tilgungsfonds*
(ITF) (vgl. Tabelle lfd. Nr. 3) finanziert, das tiber eine
eigene Kreditermédchtigung in Héhe von rund 25 Mil-
liarden Euro verfiigt und ab 2010 aus Bundesbank-
gewinnen, die einen festgelegten Betrag tiberschrei-
ten, getilgt werden muss. Da diese Ma3nahmen auf
eine schnelle Belebung der Konjunktur abzielen, sind
sie groBtenteils bis Ende 2010 befristet, konnen aber
noch bis Ende 2011 ausfinanziert werden. Bis Ende
2009 wurden bereits 6,1 Milliarden Euro ausgegeben,
davon rund 4,1 Milliarden fiir die Umweltpramie,
rund 1,2 Milliarden Euro fiir Zukunftsinvestitionen
der Kommunen und Lander sowie rund 600 Millionen
Euro fur Investitionen des Bundes. Bis Ende 2009 wur-
den allerdings Investitionen im Umfang von insge-
samt rund elf Milliarden Euro angestof3en. Der Finanz-
marktstabilisierungsfonds (,SoFFin®“) verfiigt iiber
eine eigene, mehrjdhrige Krediterméchtigung in
Hohe von maximal 100 Milliarden Euro. Die Finanzie-
rung der MaBnahmen zur Krisenbewdltigung spie-
geltsich auch in den beiden Nachtragshaushalten fir
das Jahr 2009 wider, mit denen die Krediterméachti-
gung im Bundeshaushalt im Jahr 2009 auf insgesamt
rund 49 Milliarden Euro erhéht wurde.

50. Durch die im Vergleich zu den Erwartungen im
Frihjahr etwas bessere konjunkturelle Entwicklung
gestaltete sich der Vollzug des Bundeshaushalts 2009
deutlich giinstiger, als dies im Rahmen des zweiten
Nachtragshaushalts unterstellt wurde. Die Steuerein-
nahmen des Bundes iibertrafen die Erwartungen und
beliefen sich auf 227,8 Milliarden Euro. Allerdings



resultiert nur ein Teil davon aus héheren origindren
Steuereinnahmen. Ein grofBer Teil des Betrags in Hohe
von 1,8 Milliarden Euro ist auf geringere Abfithrun-
gen an die EU zuriickzufiihren. Auf der Ausgabenseite
trugen insbesondere die niedrigen Zinsen im Bereich
der kurzfristigen Kreditaufnahme zur Haushaltsent-
lastung bei. Auch in den Bereichen Grundsicherung
fir Arbeitsuchende und Gewéhrleistungen wurden
die mit den beiden Nachtragshaushalten aufgestock-
ten bzw. neu geschaffenen Haushaltsansétze nicht
vollstandig ausgeschopft. Nicht in Anspruch genom-
men werden musste das im Jahr 2009 bereitgestellte
uberjahrige Darlehen an den Gesundheitsfonds. Die
tatsachliche Nettokreditaufnahme im Bundeshaus-
halt 2009 betrug somit 34,1 Milliarden Euro.

51. Mit dem Wachstumsbeschleunigungsgesetz (vgl.
Kasten 4 und Tabelle lfd. Nr. 17) leistet die Bundes-
regierung einen zusétzlichen Beitrag, um den Auf-
schwung zu festigen. Das Gesetz ist ein wichtiger

Schritt in Richtung einer wachstumsorientierten
Steuerpolitik. Es soll schnell und effektivden Weg
aus der Krise ebnen. Durch hohere Freibetrédge fiir
Kinder und mehr Kindergeld werden Familien mit
Kindern besser gestellt und die Kaufkraft gestarkt.
Durch die Entscharfung bestehender Verlust- und
Zinsabzugsbeschrankungen und verbesserte Ab-
schreibungsmaoglichkeiten werden zudem Unter-
nehmen steuerlich entlastet. Dartiber hinaus erleich-
tert das Gesetz unternehmerische Umstrukturierun-
gen. Im Grunderwerbsteuerrecht wird eine Steuer-
verglinstigung bei Konzernumstrukturierungen ein-
gefiihrt und die ertragsunabhéngige Steuerbelas-
tung der Unternehmen durch geringere gewerbe-
steuerliche Hinzurechnungssétze bei Miet- und Pacht-
zinsen gesenkt. Die Reform des Erbschaftsteuerrechts
und die dadurch verbesserten Bedingungen bei der
Unternehmensnachfolge tragen auSerdem dazu bei,
den Fortbestand von Unternehmen zu sichern. Fir das
Beherbergungsgewerbe gilt ferner ein ermégigter

Schaubild 4: Ausgaben, Einnahmen und Finanzierungssaldo des Staates in Prozent

(in Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt)
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Mehrwertsteuersatz von sieben Prozent. Unter Beriick-
sichtigung der bereits im Konjunkturpaket Il beschlos-
senen Einkommensteuererleichterungen werden
Biirger und Unternehmen so ab 1. Januar 2010 jéhrlich
um rund 24 Milliarden Euro entlastet — das entspricht
in etwa einem Prozent des Bruttoinlandsprodukts.

52. Die Bundesregierung strebt eine Steuer- und Ab-
gabenpolitik an, die Motivation und Leistungsbereit-
schaft starkt und Freiraum fiir Konsum und Investi-
tionen ldsst. Ferner sind Vereinfachungen im Steuer-
system wichtig. Gerade die Entlastung der unteren
und mittleren Einkommen kann einen Impuls fir die
langfristige Wachstumsdynamik geben. Diese wie-
derum wirkt sich positiv auf die Einnahmen der 6ffent-
lichen Haushalte aus und erleichtert so die Haushalts-
konsolidierung. Um insbesondere die unteren und
mittleren Einkommensbezieher vorrangig zu entlas-
ten und gleichzeitig den so genannten , Mittelstands-
bauch® der Einkommensteuer abzuflachen, wird die
Bundesregierung daher den Einkommensteuertarif
zu einem Stufentarif umbauen. Zahl und Verlauf der
Stufen werden unter Berticksichtigung dieses Ziels
entwickelt. Der Tarif soll moglichst am 1. Januar 2011
in Kraft treten. Um das Steuersystem gerechter zu
machen, sieht die Bundesregierung zudem Hand-
lungsbedarf bei den erméBigten Mehrwertsteuer-
sdtzen. Aus diesem Grund wird sie eine Kommission
einsetzen, die sich mit dem System und dem Katalog
der erméBigten Mehrwertsteuerséitze befasst.

53. Mit einem Betrag von 85,8 Milliarden Euro wird
die Nettokreditaufnahme des Bundes im Jahr 2010
noch einmal mehr als 50 Milliarden Euro tiber dem
Istim Jahr 2009 liegen und eine in der Geschichte der
Bundesrepublik bisher beispiellose Hohe erreichen.
Die hohe Neuverschuldung beruht im Wesentlichen
auf dem Wirkenlassen der automatischen Stabilisa-
toren sowie auf der Umsetzung der umfangreichen
und zielgerichteten MaBnahmen zur Uberwindung
der Wirtschafts- und Finanzkrise.

54. Neben der Finanzierung des Wachstumsbeschleu-
nigungsgesetzes werden mit dem Bundeshaushalt
2010 einmalig krisenbedingte Belastungen der Ar-
beitslosen- und Krankenversicherung aufgefangen
sowie die schwierige Einkommenssituation der Land-
wirte abgefedert. Beispielsweise wird das bislang fiir
die Bundesagentur fiir Arbeit eingeplante Darlehen
des Bundes im Jahr 2010 in einen einmaligen Zuschuss
in Hohe von bis zu 16 Milliarden Euro umngewandelt.
Bei der gesetzlichen Krankenversicherung wird es in
diesem Jahr wegen krisenbedingter Auswirkungen
auf Beschéftigung und Lohne zu Beitragsausféllen
kommen. Die Bundesregierung wird diese Entwick-
lung mit einem einmaligen zusdtzlichen Bundeszu-
schuss in Hohe von 3,9 Milliarden Euro auffangen.
Ohne diesen Zuschuss wéren die gesetzlichen Kran-
kenkassen nahezu flichendeckend gezwungen,
Zusatzbeitrage von ihren Versicherten zu erheben.
Dies widerspréche der Zielsetzung der Bundesregie-

Kasten 4: Gesetz zur Beschleunigung des Wirtschaftswachstums

Entlastungen fiir Familien (4,6 Milliarden Euro jahrliche Entlastung)
» Anhebung der steuerlichen Freibetrage fiir Kinder von 6.024 Euro auf 7.008 Euro und Erhéhung des

Kindergeldes um 20 Euro

Entlastungen fiir Unternehmen (insgesamt 3,3 Milliarden Euro jahrliche Entlastung)

Abmilderung der Zinsabzugsbeschrankungen

vV vyVvy Vv VvyYyy

bis 2012

Erbschaftsteuer (420 Millionen Euro jdhrliche Entlastung)

Abmilderung der Verlustabzugsbeschrinkungen bei der Ubernahme von Kapitalgesellschaften

Verringerung der gewerbesteuerlichen Hinzurechnungen

Einfiihrung einer Konzernklausel bei der Grunderwerbsteuer

Erleichterungen bei der Abschreibung geringwertiger Wirtschaftsgtiter

ErmaBigter Umsatzsteuersatz von sieben Prozent fiir Beherbergungsleistungen

Verzicht auf die Reduzierung der steuerlichen Entlastungssétze fiir reine Biokraftstoffe fiir die Jahre 2010

» Verringerung der Steuerbelastung fiir Geschwister und Geschwisterkinder, Vereinfachung der
Anforderungen fir die steuerbegtinstigte Unternehmensnachfolge



rung, krisenbedingte Einnahmeausfélle nicht allein
den Versicherten aufzubiirden. Im Bereich der Land-
wirtschaft stellt die Bundesregierung in den Jahren
2010 und 2011 insgesamt zusdtzliche Mittel in Hohe
von 750 Millionen Euro bereit, davon 425 Millionen
Euro im Jahr 2010. Darin enthalten ist unter anderem
das ,,Griinlandmilchprogramm® mit Mitteln in Héhe
von 300 Millionen Euro fiir das Jahr 2010. Dieses Pro-
gramim soll die aktuell schwierige Einkommenssitua-
tion landwirtschaftlicher Betriebe, auch bedingt durch
den Preisverfall auf bestimmten landwirtschaftlichen
Markten (insbesondere im Bereich Milchwirtschaft)
uberbriicken helfen.

55. Tragfahige offentliche Finanzen sind eine entschei-
dende Bedingung auf dem Weg zu mehr Wachstum
und Beschaftigung. Nur eine verantwortliche Haus-
haltsfiithrung (vgl. Kasten 5) und eine durchgreifende
Konsolidierungspolitik verschaffen dem Staat Spiel-
rdume, um Zukunftsinvestitionen zu finanzieren und
die Biirger zu entlasten. Sie liefern die Basis fiir eine
solide Finanzpolitik und sichern das Vertrauen von
Investoren und Konsumenten. Dafiir ist ein Kurs der
Sparsamkeit und der Transparenz erforderlich. Um-
gekehrt gilt ebenso: Wirtschaftswachstum und ein
Anstieg der Beschéftigung schaffen die besten Voraus-

setzungen fiir gesunde und tragfdhige 6ffentliche
Finanzen. Es geht deshalb nicht allein um quantitati-
ve, sondern auch um die qualitative Konsolidierung,
das heif3t um eine Erh6hung des Potenzialwachstums
durch eine wachstumsférdernde Ausgestaltung
offentlicher Ausgaben und Einnahmen.

56. Ein wesentlicher Eckpfeiler des nach der Uberwin-
dung der Krise unabdingbaren Konsolidierungskur-
ses istdie in Artikel 109 und 115 Grundgesetz veran-
kerte neue Schuldenregel (,Schuldenbremse®) (vgl.
Tabelle Ifd. Nr. 18). Sie verpflichtet den Bund, das struk-
turelle Defizit im Jahr 2010 von nach derzeitigem
Stand 2,8 Prozent in Relation zum Bruttoinlandspro-
dukt beginnend ab dem Jahr 2011 in gleichmé&Bigen
Schritten bis zum Jahr 2016 auf 0,35 Prozent zurtick-
zufiihren. In absoluten Zahlen ausgedriickt, muss das
strukturelle Defizit in Hohe von voraussichtlich 70 Mil-
liarden Euro bis zum Jahr 2016 auf rund zehn Milliar-
den Euro abgebaut werden. Der zur Einhaltung der
Schuldenbremse notwendige Abbau des strukturel-
len Defizits wird damit eine zentrale finanzpolitische
Herausforderung dieser Legislaturperiode sein. Die
neue Schuldenregel ist symmetrisch angelegt; d. h.
sie ermoglicht eine konjunkturgerechte Finanzpolitik.
In Zeiten eines wirtschaftlichen Abschwungs erhéht

Kasten 5: ,,10 Goldene Regeln“ fiir die Haushaltsfiihrung der Bundesregierung

1. Allestaatlich ibernommenen Aufgaben werden auf ihre Notwendigkeit hin Giberprtift. Jeder

Ausgabenbereich muss einen Beitrag zur Erfiillung der Anforderungen der neuen Schuldenregel leisten.
Alle neuen finanzwirksamen Vorhaben und Belastungen auf der Einnahmen- und Ausgabenseite miissen in
ihren Wirkungen umfassend ausgewiesen werden.

Fiir die MaBnahmen, die nicht im Rahmen des beschlossenen Finanzrahmens zusétzlich finanziert werden
sollen, ist grundsatzlich eine unmittelbare, vollstindige und dauerhafte Gegenfinanzierung im jeweiligen
Etat des Bundeshaushaltes sicherzustellen.

4. Das Ausgabenwachstum muss unter dem Wachstum des Bruttoinlandsprodukts liegen.

5. Alle MaBnahmen des Koalitionsvertrages stehen unter Finanzierungsvorbehalt.

6. Politische Zielsetzungen haben sich stérker als bisher an qualitativen und nicht mehr nur an quantitativen
Anforderungen zu orientieren.

7. Alle Einnahmen stehen grundsatzlich dem Gesamthaushalt zur Verfiigung.

8. Die Weiterentwicklung in den Zweigen der Sozialversicherung muss ebenfalls dem Erfordernis der
Schuldenregel des Bundes Rechnung tragen.

9. Die Bundesregierung wird auf eine ausgewogene Lastenverteilung zwischen den Ebenen der 6ffentlichen
Haushalte achten.

10.

Zukinftig werden wichtige Eckwerte des Haushalts vorab verbindlich durch das Bundeskabinett vorgege-
ben und damit zur Grundlage fir das regierungsinterne Aufstellungsverfahren in den Einzelpldnen
gemacht. Der parlamentarische Teil des Haushaltsaufstellungsverfahrens bleibt davon unbertihrt.
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sich der haushaltspolitische Spielraum, im Auf-
schwung verringert er sich.

57.Zudem muss sich die Konsolidierung nach den
Vorgaben des Européischen Stabilitdts- und Wachs-
tumspaktes richten. Da erwartet wurde, dass die ge-
samtstaatliche Neuverschuldung im Jahr 2009 tiber
die in diesem Pakt festgelegte Marke von drei Prozent
in Relation zum Bruttoinlandsprodukt steigen wiirde,
hat die Europdische Kommission im Herbst 2009 ein
Defizitverfahren in Bezug auf Deutschland, wie auch
in Bezug auf die meisten anderen Lander im Euro-
raum, eingeleitet. Die Bundesregierung ist sich ihrer
Verantwortung fiir dauerhaft tragfadhige Staatsfinan-
zen —auch im Hinblick auf die Wahrung der Stabilitat
des Euro - bewusst. Sie wird deshalb den Empfehlun-
gen des ECOFIN vom Dezember 2009 folgen und das
Staatsdefizit, das im Jahr 2010 voraussichtlich auf
knapp sechs Prozent steigen wird, bis 2013 unter die
Drei-Prozent-Marke zurtickfiihren.

C. Ordnungspolitische
Orientierungen fir Markte setzen

58. In der Sozialen Marktwirtschaft steht ,,Markt-
wirtschaft” fiir moglichst weitgehende dezentrale
Steuerung tiber Markt und Wettbewerb sowie fiir
Chancengleichheit, Effizienz, Transparenz und wirt-
schaftliche Freiheit. Der Wettbewerb ist Anreiz fiir
Offenheit gegeniiber Neuerungen. Er treibt die stan-
dige Suche nach besseren Losungen fiir bestehende
Probleme und die Suche nach neuen Lésungen fir
neue Probleme voran. Dieser Wettbewerb um die bes-
ten Losungen kommt allen zugute. Da alle Menschen
direkt oder indirekt Produzenten und Verbraucher
sind, profitieren grundsétzlich auch alle von niedri-
geren Preisen und einer grof3eren Angebotsvielfalt.
Innerhalb eines vom Staat gesetzten und von ihm
weiterzuentwickelnden Rahmens handeln die Biirger
und Unternehmen frei und selbstverantwortlich.
Wenn Markte offen und transparent sind und Ver-
braucher die Unterschiede in den Leistungen sowie
Qualitdten zutreffend erkennen und sie durch ange-
messene Rechte geschiitzt sind, kénnen sie souvera-
ne Konsumentscheidungen iiber die angebotenen
Waren und Dienstleistungen treffen.

Wettbewerb modern, dynamisch und mittel-
standsgerecht gestalten

59. Die ordnungspolitische Grundausrichtung der
Wirtschaftspolitik in Deutschland hin zu offenen
Mérkten und dynamischem Wettbewerb manifes-
tiert sich unter anderem im ,,Gesetz gegen Wettbe-
werbsbeschrdankungen (GWB)“. Es gilt als das ord-
nungspolitische Grundgesetz fiir die deutsche Volks-
wirtschaft. Um die Voraussetzungen fiir den Wettbe-
werb weiter zu verbessern, wird die Bundesregierung
das GWB novellieren.

In einem ersten Schritt wird sie zur Vervollstandi-
gung der kartellbehérdlichen Befugnisse die Moglich-
keit der Entflechtung als Ultima Ratio in das GWB ein-
fiihren (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 19). In einem zweiten Schritt
wird die Bundesregierung das GWB weiterentwickeln,
um Zielrichtung und Grundgedanken eines moder-
nen, dynamischen Wettbewerbsrechts deutlicher zu
akzentuieren und seine Durchsetzung effizient zu ge-
stalten (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 20). Es sollen weitere Ele-
mente der europédischen Fusionskontrolle in das GWB
ibernommen werden. Insbesondere wird geprtift, ob
das Untersagungskriterium der Marktbeherrschung
im GWB durch das Kriterium der erheblichen Behin-
derung wirksamen Wettbewerbs ergéanzt werden soll.
Zudem wird geprift, ob das Pressekartellrecht gedn-
dert werden muss, um Verlagen insbesondere besse-
re Moglichkeiten im Wettbewerb mit anderen Medien
zu er6ffnen. Da sich Gesetzesvorhaben oftmals auf
die Wettbewerbsbedingungen auswirken, ist es wich-
tig, diese Implikationen zu erkennen und zu bewer-
ten. Das Bundeskartellamt wird daher bei der wettbe-
werblichen Folgenabschédtzung von Gesetzesvorha-
ben beteiligt.

60. Die deutsche Wirtschaft braucht ein leistungsfa-
higes, transparentes, mittelstandsgerechtes und un-
biirokratisches Vergaberecht. Zur Erleichterung des
Zugangs zu den Beschaffungsmérkten und zur
Stérkung eines offenen und fairen Wettbewerbs um
offentliche Auftrdge soll das bestehende Vergabe-
recht reformiert und weiter gestrafft werden. Ziel ist
es, das Verfahren und die Festlegung der Vergabe-
regeln insgesamt zu vereinfachen und transparenter
zu gestalten. Die Bundesregierung wird die Transpa-
renz im Unterschwellenbereich starken. Die Erfah-
rungen aus der Anhebung der Schwellenwerte in der



Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen
(VOB) und der Verdingungsordnung fiir Leistungen
(VOL) werden evaluiert und die Ergebnisse bei der
Reform des Vergaberechts berticksichtigt. Zur Reform
des Vergaberechts wird ein wirksamer Rechtsschutz
bei Unterschwellenauftragen gehéren (vgl. Tabelle
1fd. Nr. 21 und 22).

61. Die Bundesregierung wird die erfolgreich begon-
nene Bahnreform mit staatlicher Verantwortung fir
die Infrastruktur und privatrechtliche Organisation
der Deutschen Bahn AG konsequent weiterfiihren. So-
bald es der Kapitalmarkt zulésst, wird sie eine schritt-
weise und ertragsoptimierte Privatisierung der Trans-
port- und Logistiksparten einleiten. Die Infrastruktur-
sparten (Netze, Bahnhofe, Energie) bleiben in der
staatlichen Infrastrukturverantwortung. Die Rechte
des Bundes bei Initiierung und Umsetzung von Eisen-
bahninfrastrukturprojekten werden gestarkt. Um
den Wettbewerb auf der Schiene zu verbessern, wird
die Bundesregierung das Regulierungsrecht im Allge-
meinen Eisenbahngesetz tiberarbeiten. Die Trassen-
und Stationspreise sollen einer Anreizregulierung
unterworfen werden, um Effizienzpotenziale in der
Bereitstellung der Eisenbahninfrastruktur auszu-
schopfen und die Bedingungen fiir den Zugang zur

Eisenbahninfrastruktur zu verbessern (vgl. Tabelle 1id.

Nr. 23). Zu priifen ist auch die Regulierungsbediirftig-
keit des Zugangs zu Serviceeinrichtungen, Bahnstrom
und Vertriebsleistungen. Die Bundesnetzagentur
wird gestarkt. Auf europdischer Ebene setzt sich die
Bundesregierung fiir eine vollstindige Offnung der
Eisenbahnmaérkte und gleiche Wettbewerbsbedin-
gungen ein.

Ordnungspolitische Prinzipien auf
Finanzmarkten stéarken

62. Auf nationaler und internationaler Ebene hat es
zahlreiche Vorschldge und Verbesserungen im Hin-
blick auf die Stabilisierung und Regulierung der
Finanzmadrkte gegeben (vgl. Tabelle Ifd. Nt. 24 bis 31).
Ziel dieser umfassenden Reformagenda ist es, die
Widerstandsféhigkeit der Marktteilnehmer sowie des
gesamten Finanzsystems zu erhéhen. AuBerdem setzt
sich die Bundesregierung fiir die Etablierung ange-
messener Aufsichtsmechanismen ein, die sdmtliche
Finanzmarktakteure, Finanzmarktprodukte und
Finanzmadrkte einschlieen.

Angemessene Eigenkapital- und Liquiditats-
anforderungen fiir Banken sicherstellen

63. Die G20-Staaten haben den Baseler Ausschuss fiir
Bankenaufsicht beauftragt, bis 2010 international
abgestimmte Regeln zur Verbesserung der Qualitat
und der Quantitat des Kapitals von Banken aufzustel-
len. Diese Regeln sollen stufenweise und in Abhéan-
gigkeit von der wirtschaftlichen Erholung voraus-
sichtlich bis Ende 2012 umgesetzt werden.

Eigenkapitalanforderungen sollten kiinftig so
gestaltet sein, dass sie zyklische Schwankungen in
den Geschéftsfeldern der Banken verringern. Sowohl
Wertminderungen im Portfolio der Banken als auch
hohere aufsichtsrechtliche Eigenkapitalunterlegun-
gen fiir gestiegene Risiken fithren im Abschwung zu
einer Reduzierung des Kreditvergabespielraums (Pro-
zyKlizitit). Diesen Effekt gilt es im Zuge der Uberar-
beitung der Eigenkapitalanforderungen abzumildern.
Dazu sollen die Banken verpflichtet werden, ihren
zeitlichen Horizont bei der Risikovorsorge langfristi-
ger auszurichten, so dass auch nach langen Auf-
schwungphasen ein ausreichender Risikopuffer zur
Bewidltigung von Krisensituationen besteht.

Auf Ebene der EU werden gegenwadrtig bereits,
zum Teil als Reaktion auf Beschliisse des Baseler Aus-
schusses fiir Bankenaufsicht, Anderungen der Vorga-
ben zur Eigenkapitalausstattung der Kreditinstitute
und Wertpapierfirmen umgesetzt. Um eine ange-
messene Eigenkapitalausstattung von Kreditinstitu-
ten zu erreichen und die Ubernahme von zu hohen
Geschéftsrisiken zu vermeiden, hat die Europdische
Union im Jahr 2009 drei Anderungen des im Jahr 2006
umgesetzten Komplexes der Eigenkapitalrichtlinie -
bestehend aus der Banken- und der Kapitaladdaquanz-
richtlinie - veroffentlicht (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 24). Diese
beinhalten unter anderem einheitliche Anforderun-
gen fur die Anerkennung von Kapital als Kernkapital
und schreiben fiir Verbriefungspositionen im Han-
delsbestand kiinftig strengere Eigenkapitalanforde-
rungen vor. Fir auBerbilanzielle Zweckgesellschaften
gelten zusétzliche Offenlegungspflichten. Zusatzlich
wird die Zusammenarbeit der nationalen Aufseher
durch die Einrichtung von Aufsichtskollegien gestarkt
(vgl. Tz 66). Im Jahr 2010 folgt eine vierte Richtlinie.
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64. Auf nationaler Ebene hat die Bundesregierung
durch Anderung der Konzernabschlussiiberleitungs-
verordnung und durch Uberarbeitung des Bilanz-
rechtsmodernisierungsgesetzes (vgl. Tabelle 1fd.

Nr. 25) erste MaBnahmen zur Begrenzung prozykli-
scher Effekte veranlasst. Dariiber hinaus hat die Bun-
desregierung mit dem Gesetz zur Starkung der Finanz-

markt- und der Versicherungsaufsicht (vgl. Tabelle lfd.

Nr. 26) die Spielrdume der Bundesanstalt fiir Finanz-
dienstleistungsaufsicht (BaFin) zur Regulierung der
Finanzmarkte auf nationaler Ebene erhoht. Unter be-
stimmten Voraussetzungen kann die BaFin eine héhe-
re Liquiditatsausstattung oder zusétzliche Eigenmittel
der Banken verlangen. Zudem hat sie mit der Neufas-
sung der ,Mindestanforderungen an das Risikomana-
gement (MaRisk)“ strengere Anforderungen an das
Risikomanagement gestellt, die Rechte des Aufsichts-
rats gestarkt und Vorschriften fiir Vergiitungssysteme
(vgl. Kasten 6) erlassen.

Finanzmarktaufsicht international und
umfassend organisieren

65. Die Bundesregierung wird die deutsche Banken-
aufsicht in Zukunft bei der Deutschen Bundesbank
zusammenfiihren und damit die Bankenaufsicht in
Deutschland verbessern. Fur dieses Vorgehen hat sich
auch der Rat ausgesprochen (JG Tz 31). Die Reform-
plane sehen eine vollstaindige Wahrung des beste-
henden Umfangs der geldpolitischen Unabhéngig-
keit der Deutschen Bundesbank vor.

Es sollen Mechanismen eingefiihrt werden, die es
ermoglichen, dass zur Stabilisierung, Restrukturie-
rung und finanzmarktschonenden Abwicklung von
in Schwierigkeiten geratenen systemrelevanten Ban-
ken bessere Moglichkeiten zur Verfiigung stehen.
Hierfur wird die Bundesregierung einen Gesetzent-
wurf vorlegen, der die Instrumentarien frithzeitigen
Eingreifens vor dem Eintritt der Insolvenz bis hin zu
Abwicklungsmechanismen fiir Banken umfasst. Da-
bei wird sie die Ausfithrungen des Rates berticksichti-
gen, der geeignete rechtliche Instrumente zur friih-
zeitigen Restrukturierung und geordneten Abwick-
lung systemrelevanter Finanzinstitute empfiehlt
(IGTz29).

66. Auch im Europdischen Kontext setzt sich die Bun-
desregierung fiir eine Starkung und Verbesserung
der Finanzaufsicht in Europa ein. Auf EU-Ebene wird

es kiinftig einen Europdischen Ausschuss fiir System-
risiken (ESRB) geben, der systemische Risiken fir die
Finanzmarktstabilitdt beobachten wird. Er soll Risi-
ken analysieren, Friithwarnungen aussprechen und
Handlungsempfehlungen abgeben. Au8erdem wird
ein Europdisches Finanzaufsichtssystem (ESFS) ge-
schaffen, das aus den Aufsichtsbehérden der einzelnen
Mitgliedstaaten sowie drei europdischen Finanzauf-
sichtsbehorden im Banken-, Versicherungs- und Wert-
papiersektor bestehen soll. Das Europaische Finanz-
aufsichtssystem zielt darauf ab, die Zusammenarbeit
der nationalen Aufsichtsbehérden zu verbessern und
zu intensivieren, ein einheitliches Aufsichtshandeln
der nationalen Aufsichtsbehérden sicherzustellen
und damit die Qualitdt und die Kohérenz der Finanz-
aufsicht in Europa zu verbessern. Die Aufgaben der
europdischen Aufsichtsbehorden schlieBen zum einen
die Entwicklung von technischen Standards ein. Zum
anderen haben die Européischen Aufsichtsbehérden
bei der Verletzung von Europédischem Recht und in
Krisenféllen auch bindende Entscheidungsbefugnisse.
Ferner konnen die Europdischen Aufsichtsbehdrden
bei Differenzen zwischen nationalen Aufsichtsbehor-
den bindend entscheiden, wenn die nationalen Auf-
sichtsbehorden keine Einigung finden.

67. Auch systemisch relevante Hedgefonds sollen in
Zukunft nach dem Beschluss der G20 beaufsichtigt
werden. Das sieht auch der Entwurf einer EU-Richt-
linie Giber die Verwalter alternativer Investmentfonds
vor, der dartiber hinaus auch eine Regulierung und
Beaufsichtigung sonstiger alternativer Investment-
fonds, wie etwa Private-Equity-Fonds, vorsieht. Bei-
spielsweise konnten die Aufsichtsbehérden Fonds-
manager dazu anhalten, den Einsatz von Fremdkapital
im Verhaéltnis zum Eigenkapital zu verringern, wenn
die Finanzstabilitdt dies erfordert.

Anreiz- und Vergiitungssysteme auf
Nachhaltigkeit ausrichten

68. Vergiitungen im Finanzsektor miissen so gestaltet
sein, dass sie das Eingehen tibermé&Biger Risiken ver-
hindern und dadurch eine langfristig orientierte Un-
ternehmensentwicklung férdern. Im September
2009 einigten sich die G20-Staaten in Pittsburgh auf
detaillierte Vergiitungsstandards fiir Banken und
Versicherungen (Finanzinstitutionen). Ein GroBteil
dieser Anforderungen wird bereits auf Ebene der EU
und in Deutschland umgesetzt. So sieht die noch



nicht verabschiedete vierte Anderungsrichtlinie der
Banken- und der Kapitaladdquanzrichtlinie EU-weite
Verguitungsprinzipien vor. Die Bundesregierung hat
mit dem Gesetz zur Angemessenheit der Vorstands-
vergutung (vgl. Tabelle lfd. Nr. 27) bereits detaillierte
Vorgaben aufgestellt, die auch fiir Vorstande von als
Aktiengesellschaften organisierten Finanzinstitutio-
nen gelten (vgl. Kasten 6). Im Dezember 2009 hat die
BaFin die aufsichtsrechtlichen Vorgaben zu Vergi-
tungsfragen fiir Banken und Versicherungen ver-
schérft. Weitergehende gesetzliche Regelungen sind
in Vorbereitung.

69. Zudem wird es bei Verbriefungen mit Umsetzung
des Richtlinienpakets zur Anderung der Banken- und
der Kapitaladdquanzrichtlinie kiinftig eine Pflicht
zum Selbstbehalt geben (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 24). Wenn
Verkdufer von Verbriefungen an deren Risiken betei-
ligt bleiben, wird eine angemessene Risikobewertung
wahrscheinlicher. Die Bundesregierung will die Stan-
dardisierung von forderungsbesicherten Wertpapie-
ren voranbringen. Dazu wird die Bundesregierung
Moglichkeiten priifen, durch ein Verbriefungsgesetz
einen einheitlichen und transparenten Standard zu
setzen. Wertpapiere aus Verbriefungen sind ein
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wichtiges Instrument der Kreditversorgung. Sie sind

Kasten 6: Rahmenbedingungen fiir eine angemessene Managervergiitung

Beseitigung von Fehlanreizen auf den Finanzmaérkten

Die auf kurzfristigen Gewinn ausgerichteten Verguitungssysteme im Finanzsektor haben die Fehlentwicklungen
an den Finanzmarkten begiinstigt. Um derartige Anreizwirkungen in Zukunft zu vermeiden, haben sich die
G20-Staaten auf ihrem Gipfeltreffen in Pittsburgh auf detaillierte Vergiitungsstandards fiir Finanzinstitutionen
geeinigt. Finanzinstitutionen sollen ihre Vergiitungsstrukturen auf den ldngerfristigen Erfolg ausrichten und
eingegangene Risiken angemessen bertcksichtigen. Zudem sollen bei schlechter Geschéftsentwicklung auch
Gehaltsabziige der Verantwortlichen mdoglich sein.

Zugige Umsetzung der internationalen Vorgaben

Die Bundesregierung verfolgt bei der Umsetzung der G20-Vorgaben zur Vergiitung einen dreistufigen Ansatz:
Dieser zielt zunéchst auf eine Selbstverpflichtung der bedeutendsten Banken und Versicherungen. Die elf rele-
vanten Unternehmen haben eine solche am 10. Dezember 2009 abgegeben. Dariiber hinaus hat die Bundesan-
stalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin) durch Rundschreiben vom 21. Dezember 2009 die aufsichtsrecht-
lichen Vorgaben zu Vergiitungsfragen fiir Banken und Versicherungen verschérft. Schlielich sind weiterge-
hende gesetzliche Regelungen in Vorbereitung.

Managervergiitung an langfristiger Unternehmensentwicklung ausrichten

Das Gesetz zur Angemessenheit der Vorstandsvergiitung - in Kraft seit August 2009 - starkt die Anreize fiir eine
auf die nachhaltige Unternehmensentwicklung ausgerichtete Vergiitungsstruktur in Aktiengesellschaften. Die
Entscheidung tiber die Vergiitung der Vorstdnde muss in Zukunft vom gesamten Aufsichtsrat getroffen werden
und darf nicht mehr zur abschlieBenden Behandlung an einen Ausschuss delegiert werden. Zudem sind alle
variablen Vergiitungselemente bei Vorstdnden von bérsennotierten Gesellschaften auf eine mehrjéhrige Be-
messungsgrundlage zu stellen. Die nachtragliche Absenkung der Vorstandsgehélter bei negativer Entwicklung
des Unternehmenserfolgs wird deutlich erleichtert.

Professionalisierung der Aufsichtsratsarbeit

Die Bundesregierung wird in der laufenden Legislaturperiode Manahmen zur Professionalisierung der Auf-
sichtsratsarbeit ergreifen und auch tiber die Gré3e der Aufsichtsrédte beraten. Damit trégt sie den erweiterten
und anspruchsvolleren Aufgaben von Aufsichtsrdten Rechnung, die sich in den letzten Jahren ergeben haben.
Fir Banken und Versicherungen hat das im Sommer 2009 in Kraft getretene Gesetz zur Starkung der
Finanzmarkt- und Versicherungsaufsicht bereits besondere Anforderungen fiir Aufsichtsratsmitglieder einge-
fihrt (vgl. Tabelle lfd. Nr. 26).
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jedoch mit dem schlechten Image unwégbarer Risi-
ken behaftet, da sie ein wesentlicher Ausloser der glo-
balen Finanzmarktkrise waren. Es liegt in den Hianden
der Marktteilnehmer, den Verbriefungsmarkt eigen-
verantwortlich zu beleben.

Finanzprodukte und -dienstleistungen
bedarfsorientiert weiterentwickeln

70. Ende 2009 ist die EU-Verordnung zu Rating-Agen-
turen in Kraft getreten. Uber die Registrierung und
Aufsicht der Rating-Agenturen werden Qualitdt und
Transparenz im Ratingprozess verbessert. Die Euro-
pdische Kommission hat zudem MaBnahmen vorge-
schlagen, um die Stabilitdt und Funktionsfahigkeit
der Derivatemaérkte z. B. durch transparentere Trans-
aktionen zu sichern.

71. Die Bundesregierung hat mit der Anderung des
Wertpapierhandelsgesetzes im August 2009 die Rech-
te privater Anleger bei nachlédssiger oder fehlerhafter
Beratung gestérkt (vgl. Tabelle lfd. Nr. 29 und 30). Fir
Schadensersatzanspriiche wegen fehlerhafter Bera-
tung entféllt die kurze Sonderverjahrungsfrist und es
gilt nunmehr die allgemeine BGB-Verjahrungsfrist,
wonach Anspriiche drei Jahre nach Kenntnis, maximal
zehn Jahre nach Entstehung verjdhren. Beratungs-
gesprdche sind zu protokollieren, so dass sicherge-
stellt ist, dass der Anleger fiir den Fall der Geltend-
machung von Schadensersatzanspriichen wegen
Falschberatung uiber die erforderlichen Beweismittel
verfiigt. Bei telefonischer Beratung mit sofortigem
Geschéftsabschluss erhélt der Anleger bei fehlerhaf-
ter Protokollierung des Beratungsgesprachs zudem
ein Rucktrittsrecht.

Um das Vertrauen der Privatanleger in Finanz-
dienstleistungen zu verbessern, bietet die Bundes-
regierung der Finanzwirtschaft Unterstiitzung fiir die
Ausarbeitung von Giitekriterien fiir Finanzprodukte
an. Die Kriterien sollten insbesondere verschiedene
Aspekte des Anlagerisikos widerspiegeln. In die Ar-
beiten sollten Verbraucher- und Anlegerschutzver-
bénde einbezogen werden.

D. Unternehmerisches Umfeld
verbessern

72. Wirtschaftswachstum setzt unternehmerische
Dynamik voraus, die mit der Bereitschaft einhergeht,
Risiken zu tragen und Chancen zu nutzen. Dafiir be-
darf es transparenter und investitionsfreundlicher
Rahmenbedingungen, die zu langfristigen Investi-
tionsentscheidungen ermutigen und den Standort
Deutschland fiir in- und auslédndische Investoren
attraktiver machen. Die Bundesregierung wird des-
halb die Biirokratiebelastung der Unternehmen wei-
ter reduzieren und die Infrastruktur ausbauen. Sie
wird Existenzgriindungen férdern und die Bedingun-
gen fiir Unternehmensfinanzierungen verbessern.
Zudem wird sie auBenwirtschaftliche Aktivitaten
weiter unterstiitzen. Diese Politik wird besonders
dem Mittelstand zugutekommen.

Durch Biirokratieabbau Freirdaume schaffen
73.1m Jahr 2006 betrugen die jahrlichen Biirokratie-
kosten im Bereich der Wirtschaft gemé&8 Messungen
des Statistischen Bundesamtes rund 48 Milliarden
Euro. Die Bundesregierung hat sich mit dem Pro-
gramm ,,Birokratieabbau und bessere Rechtsetzung*
verpfilichtet, die gemessenen Kosten aus bundes-
rechtlichen Informationspflichten der Wirtschaft bis
2011im Vergleich zu 2006 um netto 25 Prozent zu
reduzieren. EU-Recht wird insoweit in die Priisfungen
der Biirokratiekosten einbezogen, als es durch einen
Rechtsetzungsakt des Bundesgesetzgebers in natio-
nales Recht umgesetzt worden ist.

Der Nationale Normenkontrollrat priift derzeit
jedes neue Gesetzesvorhaben der Bundesregierung
darauf, ob unnotige Belastungen entstehen und ob
gegebenenfalls effiziente Regelungsalternativen ge-
nutzt werden konnen. Kiinftig soll diese Prifung auf
den gesamten Aufwand zur Erfiillung staatlich verur-
sachter Pflichten fiir Wirtschaft, Biirger und Verwal-
tung ausgedehnt werden. Der Normenkontrollrat
wird gebeten, bei seinen Stellungnahmen zu neuen
Rechtsnormen kiinftig die Moglichkeiten der Befris-
tung ausdriicklich zu untersuchen. Seine Kompeten-
zen werden hierfur gestarkt und ausgebaut (vgl.
Tabelle 1fd. Nr. 35).



74.1m Friithjahr 2009 hat die Bundesregierung begon-
nen, auch Birokratiebelastungen zu ermitteln, die
aus Informationspflichten der privaten Haushalte
entstehen. Zudem untersucht sie gemeinsam mit
Landern, Kommunen und dem Nationalen Normen-
kontrollrat birokratische Belastungen, die mit den
Antragsverfahren zum Wohn-, Elterngeld und BAf6G
einhergehen. Die bereits vorliegenden Abschlussbe-
richte zum Wohn- und Elterngeld liefern Hinweise
auf Vereinfachungs- und Beschleunigungsmoglich-
keiten und weisen auf Verbesserungspotenziale beim
Serviceangebot hin. Der Abschlussbericht zum BAf6G
wird im Friithjahr 2010 erwartet. Die Bundesregierung
wird in weiteren ausgewdhlten Bereichen aufzeigen,
wie der gesamte messbare Erfiillungsaufwand redu-
ziert werden kann, so z. B. beim Planungs- und Bau-
recht von Infrastrukturvorhaben, bei Steuererklarun-
gen und bei Aufbewahrungs- und Priifungsfristen im
Handels-, Steuer- und Sozialrecht. Dariiber hinaus
wird sie auch auf europdaischer Ebene fiir Vereinfa-
chungen eintreten und darauf achten, dass Rege-
lungen schlank und unbirokratisch umgesetzt wer-
den.

Mitarbeiterkapitalbeteiligung anpassen
75. Motivierte Arbeitnehmer sind ein wesentlicher Fak-

tor fiir den wirtschaftlichen Erfolg eines Unternehmens.

Durch das im vergangenen Jahr in Kraft getretene Mit-
arbeiterkapitalbeteiligungsgesetz konnen sie nun stér-
ker als bisher steuerbegtinstigt am Kapital des arbeit-
gebenden Unternehmens beteiligt werden und diese
Beteiligungen stérker fiir die Vermogensbildung nut-
zen (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 39). Bislang ist die steuerbe-
giinstigte Umwandlung von Lohnanspriichen in Be-
teiligungen in Sanierungsféllen nicht moglich. Gera-
de in solchen Féllen konnte aber die Umwandlung
von Gehaltsbestandteilen der Mitarbeiter in Beteili-
gungen ein wichtiges Mittel sein, um die Unterneh-
menszukunft zu sichern. Die Bundesregierung wird
diese Einschrdnkung mit dem zurzeit im parlamenta-
rischen Verfahren befindlichen Entwurf eines Ge-
setzes zur Umsetzung steuerlicher EU-Vorgaben sowie
zur Anderung steuerlicher Vorschriften aufheben.

Engagement auf internationalen Markten
fordern

76. Zur Sicherung fairer Wettbewerbsbedingungen
fiir die deutschen Exporteure wird die Bundesregie-
rung das AuBenwirtschaftsrecht modernisieren. Na-

tionale Vorschriften, die deutsche Exporteure gegen-
uber ihren europdischen Konkurrenten benachteili-
gen, sind abzuschaffen. Zugleich strebt die Bundes-
regierung eine Harmonisierung der Genehmigungs-
praxis der EU-Mitgliedstaaten an.

77.Die Bundesregierung hat ihre Exportkreditgaran-
tien (,Hermesdeckungen®) in der Finanz- und Wirt-
schaftskrise zeitnah den verdnderten Anforderungen
an die Exportfinanzierung angepasst, insbesondere
durch mehr Flexibilitat und Mittelstandsfreundlich-
keit bei Lieferantenkrediten und Avalgarantien (vgl.
Tabelle 1fd. Nr. 50, 51, 52). Sie stellt ausreichende Kapa-
zitdten fir die Deckungen von Ausfuhrkreditrisiken
zur Verfiigung, um die gestiegene Nachfrage der
Exportwirtschaft zu bedienen. Auf EU-Ebene konnte
die Bundesregierung durchsetzen, dass Hermes-
deckungen voriibergehend auch wieder fur kurzfris-
tige Geschéfte mit Bestellern in OECD- und EU-Staaten
moglich werden, soweit keine privaten Absicherun-
gen verfligbar sind. Sie unterstiitzt damit vor allem
auch kleine und mittelstandische Unternehmen bei
der Absicherung und Finanzierung ihres Exportge-
schéftes und trégt so zur Sicherung der Wettbewerbs-
fédhigkeit des Standortes Deutschland sowie von Be-
schéftigung bei. Die Bundesregierung hat erste Schritte
zur Beschleunigung des Entscheidungsverfahrens bei
den Exportkreditgarantien eingeleitet. Ziel ist es, das
Entscheidungsverfahren vorrangig an Wachstum
und Beschéftigung im Inland auszurichten. MafBstab
fir Deckungsentscheidungen sind dabei internatio-
nal vereinbarte Regeln und Leitlinien - insbesondere
der OECD.

78. Investitionsgarantien tragen entscheidend dazu
bei, den Eintritt deutscher Unternehmen in Wachs-
tumsmarkte zu unterstiitzen, die vergleichsweise un-
sichere politische Rahmenbedingungen aufweisen.
Mithilfe der Garantien fiir ungebundene Finanzkre-
dite féordert der Bund zudem insbesondere das Enga-
gement von Banken bei internationalen Rohstoff-, Ol-
und Gasprojekten und steigert so die Versorgungs-
sicherheit der deutschen Wirtschaft. Die Bundesregie-
rung wird dafiir Sorge tragen, dass dieses Instrument
auch in Zukunft einwandfrei funktioniert.

79. Um vor allem mittelstandischen Unternehmen
den Zugang zu Informationen tiber potenzielle Ziel-
ldnder fiir Investitionen zu erleichtern, verstarkt die
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Bundesgesellschaft Germany Trade and Invest mbH
in enger Abstimmung mit dem weltweiten Netzwerk
der deutschen Auslandshandelskammern die Bereit-
stellung von Informationen tiber Auslandsmarkte.
Dafiir werden in naher Zukunft Internetportale kon-
zeptionell und zielgruppengerecht tiberarbeitet.

80. Umweltentlastende und ressourcenschonende
Innovationen im Bereich Produkte und Produktions-
verfahren haben in den vergangenen Jahren zu
Wachstum und Beschéftigung beigetragen. Der Markt
fir Umwelttechnik hat sich inzwischen als globaler
Wachstumsmarkt etabliert. Heute hélt die deutsche
Industrie hier Weltmarktanteile in Héhe von 16 Pro-
zent. Insbesondere auf wichtigen Méarkten wie der
Energieeffizienz, den erneuerbaren Energien, der
Wasseraufbereitung oder den nachhaltigen Mobili-
tatskonzepten ist die deutsche Wirtschaft mit ihren
Produkten auf dem Weltmarkt erfolgreich (vgl. Ta-
belle 1fd. Nr. 16). Es gilt, diese Position zu halten und
auszubauen.

Ubernahme gesellschaftlicher Verantwortung
durch Unternehmen starken

81. Freiwilliges, tiber den gesetzlichen Rahmen hin-
ausgehendes, gesellschaftliches Engagement von
Unternehmen (Corporate Social Responsibility, CSR)
starkt die unternehmerische Wettbewerbsféhigkeit,
den sozialen Zusammenbhalt in Betrieb und Gesell-
schaft sowie den Erhalt der natiirlichen Lebensgrund-
lagen. Die Bundesregierung setzt sich fiir ein CSR-for-
derliches Umfeld ein. Ziel ist es, die Vielzahl der vor-
handenen CSR-Aktivititen in der breiten Offentlich-
keit sichtbarer zu machen und die Vernetzung der
Akteure zu verbessern.

Dazu wurde im Januar 2009 ein Nationales CSR-
Forum eingerichtet. Vertreter aus Wirtschaft, Politik,
Gewerkschaften, Wissenschaft sowie von Nichtregie-
rungsorganisationen und internationalen Organisa-
tionen entwickeln darin Empfehlungen an die Bundes-
regierung zur Umsetzung eines Aktionsplans ,,CSR in
Deutschland®. Dieser soll Unternehmen dabei unter-
stitzen, gesellschaftliche Herausforderungen anzu-
nehmen und nachhaltiges Wirtschaften erfolgreich
in ihrer Unternehmensstrategie zu verankern sowie
einen Beitrag zur sozialen und 6kologischen Gestal-
tung der Globalisierung leisten. Die Verabschiedung

des ,,Aktionsplans CSR in Deutschland“ ist fiir Mitte
2010 vorgesehen, die Umsetzung wird unmittelbar
danach starten. Die Bundesregierung wird diesen
Prozess im Dialog mit den im Forum vertretenen
Gruppen voranbringen.

Den Mittelstand starken

82. Weit tiber vier Millionen kleine und mittlere Un-
ternehmen sowie Selbstdndige in Handwerk, indus-
triellem Gewerbe, Handel, Tourismus, Dienstleistun-
gen und Freien Berufen schaffen Werte, Wohlstand
und Beschaftigung in Deutschland. Gerade beim Zu-
gang zu Fremdkapital zeichnet sich noch keine Ent-
spannung ab, da die Folgen des wirtschaftlichen Ein-
bruchs fiir die Bonitit der Unternehmen derzeit noch
nicht vollends abzusehen sind. Die Bundesregierung
beobachtet deshalb weiterhin sehr genau, ob die
bestehenden MaBnahmen ausreichen, um die Finan-
zierungsprobleme der Unternehmen zu lésen. Sie
wird gegebenenfalls die notwendigen MaBnahmen
ergreifen (vgl. Tz 83). Auch die Unterstiitzung von
Existenzgriindungen soll neue Impulse erhalten (vgl.
Tz 86). Zudem sollen die Unternehmen in die Lage
versetzt werden, die Chancen der Dienstleistungsricht-
linie (vgl. Tz 85) nutzen zu kénnen.

Kreditversorgung von Unternehmen sichern
83. Der Wirtschaftsfonds Deutschland wird auch im
Jahr 2010 dazu beitragen, die Kreditversorgung von
Unternehmen zu verbessern. Im ersten Jahr der prak-
tischen Erfahrung hat sich gezeigt, dass vor allem der
Mittelstand von den HilfsmaBnahmen profitiert (vgl.
Tz 33), wenngleich sich die 6ffentliche Aufmerksam-
keit vornehmlich auf die prominenten groen Félle
konzentriert.

Die Kreditvariante des Fonds wurde dadurch er-
génzt, dass die KfW Globaldarlehen (ohne Haftungs-
freistellung) an durchleitende Hausbanken vergeben
kann. Die Vergabe von Betriebsmittelkrediten wurde
dahingehend flexibilisiert, dass dem schwankenden
Liquiditdtsbedarf der Unternehmen besser Rechnung
getragen werden wird (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 9). Diese
und weitere bereits erfolgte Anpassungen ermogli-
chen eine flexiblere und passgenauere Vergabe von
Krediten an grundsétzlich gesunde und wettbewerbs-
fahige Unternehmen.



Um den wirtschaftlichen Folgen des krisenbe-
dingten Riickzugs der privaten Kreditversicherer ent-
gegenzuwirken, wird seit Dezember 2009 eine staatli-
che Erganzung im Bereich Kreditversicherungen
angeboten. Mit dem sog. ,,Top Up Programm* sollen
Unternehmen unterstiitzt werden, deren Kreditversi-
cherung reduziert wurde und nicht mehr in dem be-
notigten Umfang zur Verfiigung steht. Als Gewahrleis-
tungsvolumen aus dem Wirtschaftsfonds Deutschland
sind bis zu 7,5 Milliarden Euro vorgesehen. Die Abwick-
lung des Programms erfolgt vollstédndig tiber die pri-
vaten Kreditversicherer. Bei Problemen mit der Kredit-
finanzierung kénnen sich die Unternehmen ab Mérz
an einen Kreditmediator wenden, der sich dafiir ein-
setzt, dass sie bei ausreichender Bonitédt auch einen
Kredit erhalten (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 40). Der Kredit-
mediator biindelt in Abstimmung mit entsprechen-
den Einrichtungen auf Lidnderebene die Beschwerden
und versucht, zusammen mit der Kreditwirtschaft
konstruktive Losungen zu finden. Damit steht insbe-
sondere auch fiir die mittelstdndischen Unternehmen
ein kompetenter Mittler zur Verfiigung. Die Bundes-
regierung Uiberpriift die Ausgestaltung des Wirt-
schaftsfonds Deutschland fortwahrend und wird ihn,
falls erforderlich, bedarfsgerecht weiterentwickeln.
Dabei legt sie besonderes Augenmerk auf die Situation
im Mittelstand und die unbiirokratische Abwicklung
der Hilfen.

Rahmenbedingungen fiir Freie Berufe
modernisieren

84. Die Bundesregierung wird die Rahmenbedingun-
gen fur die Freien Berufe verbessern, Selbstdndigkeit
attraktiver machen und Impulse fiir eine neue Griin-
derdynamik setzen. Die Freien Berufe sollen gestarkt
und ihr besonderer Stellenwert auf europdischer
Ebene besser anerkannt und geschiitzt werden.

Im Bereich des Berufsrechts der Wirtschaftspriifer
wird derzeit eine Reform der Wirtschaftspriiferord-
nung mit dem Ziel der Starkung der Berufsaufsicht
vorbereitet. Dadurch soll die Akzeptanz der deutschen
Aufsicht auf européischer und internationaler Ebene
erhoht werden. Die Honorarordnung fur Architekten
und Ingenieure (HOAI), die zuletzt im Rahmen der
am 18. August 2009 in Kraft getretenen 6. Novelle ge-
dndert wurde (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 41), soll in einem
weiteren Schritt fortentwickelt und modernisiert wer-
den. Die Bundesregierung wird schnellstméglich die

Einzelheiten des noch bestehenden Modernisierungs-
und Uberarbeitungsbedarfs der HOAI untersuchen.

Chancen der Dienstleistungsrichtlinie nutzen
85. Nach intensiver dreijahriger Vorbereitung beginnt
die Europdische Dienstleistungsrichtlinie europaweit
zu wirken. Dienstleister haben die Moglichkeit, auf
Waunsch alle einschlédgigen Verfahren und Formalita-
ten Uiber einheitliche Ansprechpartner an einer einzi-
gen Stelle abzuwickeln. Neue elektronische Kommuni-
kationsmoglichkeiten mit Behorden, feste Verfahrens-
fristen, die Moglichkeit einer Genehmigungsfiktion
und die leichtere Anerkennung ausldandischer Doku-
mente vereinfachen grenziiberschreitende Geschéifte
von Dienstleistern.

Die Bundesregierung wird bei dem im laufenden
Jahr anstehenden Evaluationsprozess zur Umsetzung
der Dienstleistungsrichtlinie darauf achten, dass deut-
sche Dienstleister von den neuen Chancen im euro-
pdischen Ausland profitieren (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 42).

Zusatzliche Impulse fir Griinder

86. Existenzgriindungen und junge Unternehmen
treiben mit innovativen Dienstleistungen und Pro-
dukten den technischen Fortschritt voran und schaf-
fen neue, zukunftsfadhige Arbeitsplédtze. Damit neue
Ideen und Technologien in marktfahige Produkte
und Geschaftskonzepte umgesetzt werden konnen,
unterstiitzt die Bundesregierung innovative Grin-
dungen mit verschiedenen Programmen und Ma§-
nahmen, darunter z. B. ,Existenzgrindungen aus der
Wissenschaft“ (EXIST), ,Forschung fiir den Markt im
Team* (ForMaT) sowie den High-Tech-Griinderfonds
(vgl. Tabelle 1fd. Nr. 10, 43 und 44). Sie wird eine Initia-
tive ,,Grunderland Deutschland® starten, um zuséatzli-
che Potenziale fiir neue Griindungsideen und Unter-
nehmenskonzepte zu erschlieBen. Dartiber hinaus
wird sie weiterhin die Rahmenbedingungen fiir Risiko-
und Beteiligungskapital verbessern und fiir ein Leit-
bild der unternehmerischen Selbstdndigkeit werben
(vgl. Tabelle 1fd. Nr. 46).

87. Die Bereitstellung von Informationen und die indi-
viduelle Beratung erleichtern den Start in die unter-
nehmerische Selbstdndigkeit und sichern die Bestands-
kraft junger Unternehmen. Die Bundesregierung
wird das umfassende Informationsangebot und die
verschiedenen Module der einzelbetrieblichen Bera-
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tungsférderung fir kleine und mittlere Unternehmen
fortlaufend weiterentwickeln. Als Hilfestellung zur
Bewadltigung der Wirtschaftskrise wurde die Bera-
tungsforderung fir kleine und mittlere Unterneh-
men neu ausgerichtet und ausgeweitet (vgl. Tabelle
1fd. Nr. 48).

Kultur- und Kreativwirtschaft

88. Die Bundesregierung fithrt die Initiative Kultur-
und Kreativwirtschaft fort und baut sie aus. Beson-
dere Schwerpunkte sind die Offnung der Mittelstands-
und Innovationsprogramme der Bundesregierung,
die Schaffung von Unterstiitzungsangeboten zur
Professionalisierung von Kiinstlern und Kreativen so-
wie die Férderung innovativer Projekte und Geschéfts-
modelle (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 49). Mit der Einrichtung
des Kompetenzzentrums Kultur- und Kreativwirt-
schaft des Bundes beim Rationalisierungs- und Inno-
vationszentrum der Deutschen Wirtschaft (RKW)
erhélt der Wirtschaftszweig erstmals auf der Ebene
des Bundes eine eigene Plattform fiir Information,
Beratung und Vernetzung. Bereits im ersten Halbjahr
2010 wird die Plattform tiber acht Kontakt- und An-
laufstellen in den Ldndern und Regionen verankert.
Zentrales Element ist hierbei die konkrete Hilfestel-
lung fir Unternehmer, Selbstdndige und Freiberufler
der Branche.

Der Schutz kultureller und kreativer Inhalte ist
fir die Zukunft dieses Wirtschaftszweiges von groBBer
Bedeutung. Die Bundesregierung wird deshalb unter
Wahrung des Datenschutzes bessere und wirksamere
Instrumente zur konsequenten Bekdmpfung von Ur-
heberrechtsverletzungen im Internet entwickeln. Die
Moglichkeiten der Selbstregulierung unter Beteili-
gung von Rechteinhabern und Internetserviceprovi-
dern sollen geférdert werden. Der Wirtschaftsdialog
der Bundesregierung fiir mehr Kooperation zur Be-
kdmpfung der Internetpiraterie wird daher mit dem
Ziel fortgefiihrt, gemeinsam mit allen Beteiligten
frithzeitig und in einem klar definierten Zeitraum
Losungen zu finden.

Gesundheitswirtschaft: Wachstumsmarkt

mit Zukunftspotenzial

89. Die Gesundheitswirtschaft ist ein Wachstums-
markt mit groBen Zukunftspotenzialen. Eine sehr
heterogene Struktur, ein hoher Dienstleistungsanteil
und ein steigender Bedarf infolge der demografi-

schen Entwicklung machen die Branche weniger kon-
junkturanfallig. Schon heute erwirtschaften die Unter-
nehmen dieser Branche einen Anteil von rund zehn
Prozent am Bruttoinlandsprodukt in Deutschland
und beschéftigen mehr als fiinf Millionen Menschen.
Die sozialen Sicherungssysteme fiir Gesundheit und
Pflege tragen damit auch zur konjunkturellen Stabili-
sierung und zur Sicherung von Arbeitsplédtzen bei. In
der Offentlichkeit und in den meisten politischen Dis-
kussionen wird die Gesundheitswirtschaft allerdings
weniger als bedeutender Wirtschaftszweig wahrge-
nommen, sondern eher als Teil der Grundversorgung
und damit als Kostenfaktor. Dem setzt die Bundes-
regierung eine wirtschaftspolitische Perspektive ent-
gegen, die nach Maf3gabe des gesundheitspolitischen
Sicherungsauftrags und unter Berticksichtigung der
finanziellen Rahmenbedingungen auf Starkung und
Forderung der Wachstums- und Beschéftigungs-
potenziale ausgerichtet ist.

Wettbewerbsfahigkeit im Tourismus sichern
(90) Die deutsche Tourismuswirtschaft steht im welt-
weiten Wettbewerb der Reiseziele. Deshalb hat die
Bundesregierung Wettbewerbsverzerrungen zu Las-
ten des Tourismusstandortes Deutschland abgebaut.
Zu Jahresbeginn 2010 wurde der Mehrwertsteuersatz
fiir Beherbergungsleistungen auf sieben Prozent
gesenkt (vgl. Tabelle lfd. Nr. 17). Zudem sollen Aus-
bildungshemmnisse im Gastgewerbe durch ein flexi-
bleres Jugendarbeitsschutzgesetz abgebaut werden.
Die Mittel fiir die Deutsche Zentrale fiir Tourismus
sollen auf hohem Niveau stabilisiert werden. Die
Bundesregierung wird die Ende 2008 beschlossenen
Tourismuspolitischen Leitlinien weiter fortentwickeln.
So fordert sie Projekte unter anderem zu den Themen
Gesundheitstourismus, Kulturtourismus und Quali-
tatssteigerung.

Regional- und Strukturpolitik

Regionen im Strukturwandel begleiten
91. Die Bundesregierung verfolgt das Ziel, gleichwer-
tige Lebensverhdltnisse im gesamten Bundesgebiet
herzustellen. Sie unterstiitzt strukturschwache Regio-
nen bei der Bewaltigung des Strukturwandels. Mit
dem Auslaufen des ,Investitionszulagengesetzes 2010
Ende des Jahres 2013 wird die Gemeinschaftsaufgabe
»Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur
(GRW)“ zum zentralen Instrument der nationalen Re-
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gionalférderung (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 15). Die Mittel-
ausstattung der GRW soll daher auf hohem Niveau
fortgefihrt werden. Dartiber hinaus wurden im Kon-
junkturpaket I befristet bis 2011 zusétzliche Finanz-
mittel fiir das ,Sonderprogramm GRW* beschlossen
(100 Millionen Euro Barmittel fiir das Jahr 2009 sowie
jeweils 50 Millionen Euro Verpflichtungserméchti-
gungen fur die Jahre 2010 und 2011). Ziel ist es, struk-
turschwache Regionen zu starken und mit nachhal-
tigem Wachstum Arbeitsplatze zu schaffen. Darliber
hinaus sollen betroffene Regionen befdahigt werden,
ihre Potenziale besser zu nutzen. Eine weitere Heraus-
forderung ist die Reform der EU-beihilferechtlichen
Rahmenbedingungen fiir die Regionalférderung ab
2014. Hier strebt die Bundesregierung den Erhalt der
Fordermoglichkeiten in C-Fordergebieten (im natio-
nalen Vergleich unterdurchschnittlich entwickelte
Gebiete) sowie angemessene Ubergangsregeln fiir
Regionen an, die ab 2014 aus der Hochstférderung
fallen.

92. Die Programme des Europdischen Regionalfonds
tragen zur Verbesserung der Entwicklungschancen
der deutschen Regionen im internationalen Stand-
ortwettbewerb bei. Sie konzentrieren sich auf Mag-
nahmen zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit
von kleinen und mittleren Unternehmen, die Férde-
rung von Innovation, Forschung und Entwicklung
sowie den Wissens- und Technologietransfer, den
Ausbau der Infrastruktur und die Verbesserung des
unternehmerischen Umfelds. In der beginnenden
Reformdebatte auf europdischer Ebene unterstiitzt
die Bundesregierung die Fortfiihrung der Européi-
schen Strukturpolitik nach 2013. Die kiinftige Férde-
rung soll sich auf die bediirftigsten Regionen konzen-
trieren. Soweit Regionen nicht mehr fiir die Hochst-
forderkategorie infrage kommen, sollen sie angemes-
sene Ubergangsregelungen erhalten.

Verkehrsinfrastruktur und Logistik:

Mobilitat erméglichen

93. Mobilitat von Biirgern sowie gute Rahmenbedin-
gungen fiir Transport und Logistik sind Voraussetzung
fiir Beschaftigung, Wohlstand und personliche Frei-
heit. Sie sichern die Einbindung Deutschlands in den
internationalen Handel und erhéhen die Wettbe-
werbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft. Um dieses
Ziel zu gewahrleisten, wird sich die Bundesregierung
unter anderem auf europdaischer Ebene fiir faire Wett-

bewerbsregeln im Verkehrsbereich einsetzen. Dies
gilt auch hinsichtlich der eventuellen Anlastung ex-
terner Kosten.

94. Gemeinsam mit dem Verkehrsgewerbe wird die
Bundesregierung die Umsetzung wichtiger Ma3nah-
men des Masterplans Guterverkehr und Logistik vor-
anbringen (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 53, 54, 55 und 56). Im
Mittelpunkt stehen die effiziente Gestaltung des
Guterverkehrssystems und eine bessere Nutzung der
Verkehrswege in Deutschland. Damit einher geht
eine Steigerung der Wertschopfung in Handel und
Logistik.

Die Bundesregierung setzt sich fiir leistungsfahi-
ge und optimal vernetzte Verkehrswege ein. Sie wird
die vorhandene Verkehrsinfrastruktur der Straf3en,
Schienen und Wasserstraen erhalten und weiter aus-
bauen. Dazu werden auch die Weiterentwicklung
der Verkehrsinfrastrukturfinanzierungsgesellschaft
(VIFG) und verkehrstrdgerbezogener Finanzierungs-
kreisldufe gepriift. Zudem werden Modelle fiir die
Beteiligung privater Investoren im Rahmen von Pro-
jekten unter Offentlich-Privater-Partnerschaft (OPP)
weiter vorangebracht.

95. Die Bundesregierung wird die Bundesverkehrs-
wegdeplanung starker an die aktuellen Bediirfnisse
und Entwicklungen anpassen. Sie wird dazu eine neue
Grundkonzeption erarbeiten und dabei auch die Be-
ricksichtigung von Investitionen in Verkehrslen-
kungs- und Verkehrsmanagementsysteme priifen.
Dadurch kann beispielsweise eine bessere Auslastung
hochfrequentierter Autobahnabschnitte erreicht wer-
den. Die Bundesregierung wird au8erdem Kriterien
zur Priorisierung von Investitionsprojekten entwickeln.
Um die Effizienz und Transparenz bei der Planung,
der Genehmigung, dem Bau und dem Betrieb von
InfrastrukturmaBnahmen zu starken, miissen das
Verfahrensrecht gestrafft und Doppelpriifungen ver-
mieden werden.

Breitbandstrategie weiterhin ziigig umsetzen
96. Leistungsfdhige Breitbandnetze zum schnellen
Informations- und Wissensaustausch sind fiir Wirt-
schaft und Gesellschaft mittlerweile mindestens so
bedeutend wie Verkehrswege oder Energieverteil-
netze. Moderne Informationstechnologie ist dabei
auch ein Schlisselfaktor zur Unterstiitzung des Struk-
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turwandels in strukturschwachen Gebieten. Deshalb
unterstiitzt die Bundesregierung die Breitbander-
schlieBung in strukturschwachen ldndlichen Rdumen
unter anderem im Rahmen der Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiis-
tenschutzes (GAK)“ und seit April 2009 im Rahmen
der Infrastrukturférderung bei der Gemeinschafts-
aufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur (GRW)*“ (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 15). Sie trédgt da-
mit zur Erreichung der Ziele ihrer Breitbandstrategie
bei. Bereits im ersten Halbjahr 2009 waren tiber mo-
bile und leitungsgebundene Techniken rund 97 Pro-
zent der Haushalte mit Bandbreiten von einem Mega-
bit pro Sekunde (Mbit/s) und mehr versorgbar. Der EU
zufolge nutzen in Deutschland derzeit rund 30 Pro-
zent der Privathaushalte einen Breitbandzugang.
Damit liegt Deutschland innerhalb der EU an der
Spitze der Vergleichsgruppe aus Frankreich, Vereinig-
tem Konigreich, Spanien und Italien. Die Nutzungs-
rate ist hierzulande auch hoher als in den USA und
Japan. Deutschland ist bei der Breitbandnutzung in
der Spitzengruppe angekommen.

Die Bundesregierung wird diese Position weiter
ausbauen. Ziel ist es, in einem ersten Schritt bis Ende
2010 flachendeckend einen Breitbandzugang mit
mindestens 1 Mbit/s zu ermdglichen. Die Netze sollen
so weiterentwickelt werden, dass bis 2014 fiir mindes-
tens 75 Prozent aller Haushalte Breitbandanschliisse
zur Verfiigung stehen, die eine Ubertragungsrate
von 50 Mbit/s und mehr erméglichen, um den wach-
senden Ansprichen von Biirgern und Unternehmen
gerecht zu werden. Moéglichst bald danach sollen
solch hochwertige Breitbandanschliisse fiir alle Biir-
ger und Unternehmen in ganz Deutschland verfiig-
bar sein. Dazu wird die Bundesregierung insbesonde-
re einen modernen investitions- und innovations-
freundlichen Regulierungsrahmen schaffen, der
kommerziellen Losungen und Kooperationen Vor-
rang einrdumt. Zudem ist vorgesehen, dass die durch
die Digitalisierung des Rundfunks frei werdenden
Frequenzbereiche (so genannte ,,digitale Dividende®)
moglichst bald genutzt und Synergieeffekte durch
Transparenz beztiglich aller schon vorhandenen Infra-
strukturen (Telekommunikations-, Kabel-, Strom-,
Gas- sowie Wassernetze) zum Aufbau der Hoch-
geschwindigkeitsnetze geschaffen werden.

E. Neue Wachstumschancen
durch Bildung, Forschung und
neue Technologien

97. Bildung und Forschung sind der Schliissel fiir eine
bessere Anpassungsfahigkeit der Wirtschaft an den
technischen Fortschritt und die anhaltende Globali-
sierung. Sie sind die Grundlage fiir Innovationen und
die Anwendung neuer Technologien. Bildung und
Forschung sind damit die mafBgeblichen Quellen von
wirtschaftlichem Erfolg durch mehr Wachstum und
Beschéftigung und sichern den sozialen Fortschritt.
Die Bundesregierung teilt die Einschdtzung des Rates
(JG Tz 44711.), dass eine ausreichende Finanzierung
hohe Prioritdt haben muss. Bereits in den vergange-
nen drei Jahren steigerten Bund und Lander die Aus-
gaben fiir Bildung und Forschung sehr deutlich. Die
Bundesregierung wird dartiber hinaus bis 2013 zusétz-
lich zwolf Milliarden Euro fiir Bildung und Forschung
zur Verfligung stellen. Mit dem Bundeshaushalt 2010
wird die erste Tranche dieses Programms umgesetzt.
Mit 400 Millionen Euro werden zusétzliche For-
schungsausgaben finanziert; 350 Millionen Euro kom-
men dem Bereich Bildung zugute. Damit die gesamt-
staatlichen Ausgaben fiir Bildung und Forschung bis
2015 auf zehn Prozent des Bruttoinlandsprodukts stei-
gen konnen, miissen jedoch auch die Liander und die
Unternehmen ihren Beitrag leisten. Die Bundesregie-
rung wird durch geeignete Ma3nahmen die entspre-
chenden Anreize setzen. Mehr Wachstum und mehr
Beschéftigung sind aber nicht nur durch mehr Aus-
gaben zu erreichen. Es kommt auch darauf an, die
vorhandenen Mittel effizient einzusetzen und die
Rahmenbedingungen innovationsfreundlich zu ge-
stalten.

Durch Bildung Teilhabe am
wirtschaftlichen und sozialen
Fortschritt ausbauen

In Bildung investieren

98. Ausgaben fiir Bildung sind Investitionen in Men-
schen. Bildung ist nicht nur der Garant dafiir, dass
Deutschland beim technischen Fortschritt weiter mit
an der Spitze steht. Bildung ist fir jeden Einzelnen
auch der Schlussel zum gesellschaftlichen Aufstieg.
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Kasten 7: Erreichung des Zehn-Prozent-Ziels

Bund und Lander streben entsprechend der Lissabon-Strategie gemeinsam mit der Wirtschaft weiter das Ziel
an, drei Prozent des Bruttoinlandsprodukts fiir Forschung und Entwicklung aufzuwenden. Der Anteil der Aus-
gaben fur Forschung und Entwicklung steigt 2008 voraussichtlich auf rund 2,64 Prozent des Bruttoinlands-
produkts (vgl. auch Schaubild 5).

Bund und Lander haben ihre Bildungsausgaben in den letzten Jahren deutlich erh6ht und werden diese
weiter steigern. Aus Sicht der Bundesregierung muss die Bekdmpfung von Bildungsarmut in Deutschland dabei
oberste Prioritdt haben. Eine wichtige Rolle kommt dabei lokalen Bildungsbiindnissen vor Ort zu: Kinder- und
Jugendhilfe, Eltern, Schulen sowie Arbeitsférderung und andere Akteure schlieen sich zusammen, um leis-
tungsschwachen Kindern und Jugendlichen friihzeitig Hilfen anzubieten. Solche lokalen Bildungsbiindnisse
wird die Bundesregierung bei ihrem Engagement finanziell unterstiitzen. Individuelle Sprachférderung noch
vor der Einschulung ist dabei besonders wichtig. Weiterhin will die Bundesregierung gemeinsam mit den Lan-
dern die Studienbedingungen an den Hochschulen verbessern. Durch den Ausbau des BAf6G und den Aufbau
eines nationalen Stipendienprogramins soll insbesondere jungen Menschen aus nichtakademischen Eltern-
héusern die Aufnahme und der erfolgreiche Abschluss eines Studiums erleichtert werden.

Die Bundesregierung stellt bis 2013 zusétzlich zwolf Milliarden Euro fiir Bildung und Forschung zur Ver-
fiigung. Mit dem Bundeshaushalt 2010 wird mit einem Volumen von 750 Millionen Euro die erste Tranche die-
ses Programms umgesetzt. Zur Erreichung des Zehn-Prozent-Ziels werden Bund, Linder und Kommunen sowie
Wirtschaft und Private im Jahr 2015 mindestens 13 Milliarden Euro zusédtzlich in Bildung investieren miissen.
Zur SchlieBung dieser Liicke bietet der Bund an, 40 Prozent dieser Summe aufzubringen. Dies entspricht einem

Betrag von 5,2 Milliarden Euro fiir das Jahr 2015.

Durch Bildung kénnen sich gerade gering qualifizier-
te Beschaftigte, die besonders gefdhrdet sind, im
Niedriglohnsektor zu verharren oder arbeitslos zu
werden, eigene Wege zum Erfolg bahnen. Bildung ist
damit auch der Schliissel fiir eine gleichméaBigere
Verteilung von Einkommen und Vermogen tiber den
Markt und entlastet so die sozialen Sicherungssys-
teme. Wie der Rat sieht auch die Bundesregierung
das Schwergewicht der Manahmen in der frithkind-
lichen Erziehung und der schulischen Bildung (]G Tz
450). Der Ertrag einer Bildungsinvestition fallt umso
hoher aus, je frither diese erfolgt.

99. Die auf dem Bildungsgipfel am 22. Oktober 2008
gemeinsam von Bund und Landern verabschiedete
Qualifizierungsinitiative fiir Deutschland ist auf diese
Ziele ausgerichtet (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 59). Die Regie-
rungschefs von Bund und Landern haben sich dabei
darauf verstandigt, dass bis zum Jahr 2015 in Deutsch-
land die Investitionen in Bildung und Forschung auf
zehn Prozent des Bruttoinlandsprodukts gesteigert

werden sollen. Im Rahmen des Konjunkturpaketes II
fordert der Bund in den Jahren 2009 und 2010 zudem
Investitionen der Linder und Kommunen in die Bil-
dungsinfrastruktur. Die Bundesregierung hat sich
zum Ziel gesetzt, die so entstandene neue Qualitét
der kooperativen innerstaatlichen Zusammenarbeit
im Bildungsbereich zu einer neuen Bildungspartner-
schaft von Bund, Lindern und Kommunen weiterzu-
entwickeln. Anldsslich des Treffens der Bundeskanzle-
rin mit der Regierungschefin und den Regierungs-
chefs der Linder am 16. Dezember 2009 wurde das
Zehn-Prozent-Ziel nochmals bekraftigt und festge-
stellt, dass Bund, Ldnder und Kommmunen sowie Wirt-
schaft und Private im Jahr 2015 mindestens 13 Milliar-
den Euro zusétzlich in Bildung investieren miissen,
um dieses Ziel zu erreichen. Die Bundesregierung hat
den Landern angeboten, unter Berticksichtigung der
verfassungsrechtlichen Zustédndigkeiten von Bund
und Landern 40 Prozent dieser Summe aufzubringen.
Derzeit betragt der Anteil des Bundes an den Bil-
dungsausgaben etwa zehn Prozent.
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Berufliche Bildung starken
100. Die Innovations- und die Wettbewerbsféhigkeit

der

deutschen Wirtschaft hdngen in hohem MaBe

von gut ausgebildeten Fachkréften ab. Der Nationale
Pakt fiir Ausbildung und Fachkraftenachwuchs (Aus-
bildungspakt) ist trotz ungiinstiger konjunktureller
Entwicklung auch 2009 erfolgreich umgesetzt wor-
den. Insgesamt wurden im Ausbildungsjahr 2009 in
Deutschland 566.000 Ausbildungsvertrage neu abge-
schlossen (vgl. Schaubild 6). Zu Beginn des Ausbil-
dungsjahres 2009/2010 (30. September 2009) standen
nach den Zahlen der Bundesagentur fiir Arbeit17.300
unbesetzte Ausbildungsplétze fiir 9.600 unversorgte
Bewerber zur Verfiigung. Das waren 4.900 unver-
sorgte Bewerber weniger als im Vorjahr. Der Ausbil-
dungspakt mit der Wirtschaft soll inhaltlich weiter-
entwickelt und Uiber das Jahr 2010 hinaus fortgefiihrt
werden. Dabei strebt die Bundesregierung an, die Ge-
werkschaften und die Ldnder als neue Paktpartner zu
gewinnen.

101. Im Jahr 2009 wurden erstmalig spiirbar riicklaufi-
ge Schiilerzahlen auf dem Ausbildungsmarkt verzeich-
net. Damit die Unternehmen das sinkende Arbeits-
angebot bestmoglich ausschépfen kdénnen, wird die
Bundesregierung das Qualifizierungssystem durch-
lassiger gestalten und die Anrechenbarkeit von Qua-
lifikationen vorantreiben. Weiterhin wird sie fiir ver-
wandte Tatigkeiten verstarkt Berufsgruppen mit ge-
meinsamen Kernqualifikationen und aufbauenden
Spezialisierungen schaffen, um berufliche Mobilitat
und Flexibilitat zu férdern.

Die Bundesregierung hat zur Férderung der schu-
lischen, beruflichen und sozialen Integration von jun-
gen Menschen mit schlechteren Startchancen im Juni
2009 die Initiative ,JUGEND STARKEN® (vgl. Tabelle
1fd. Nr. 61) gestartet. Unter ihrem Dach werden die
Anstrengungen fiir junge benachteiligte Menschen
und Jugendliche mit Migrationshintergrund gebiin-
delt und verstarkt.

Schaubild 5: Ausgaben des Bundes und der Lander fiir Forschung und Entwicklung

in Milliarden Euro
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102. Im Rahmen der Qualifizierungsinitiative der Bun-
desregierung ,Aufstieg durch Bildung“ sollen die bis-
herigen Angebote der Bundesagentur fiir Arbeit star-
ker genutzt werden, damit der aktuelle und kiinftige
Fachkréftebedarf gedeckt werden kann. Bereits in
den letzten Jahren wurde die Weiterbildungsforde-
rung durch die Agenturen fur Arbeit und die Arbeits-
gemeinschaften stark ausgeweitet. Bund und Lander
streben im Rahmen der Qualifizierungsinitiative ge-
meinsam mit den Sozialpartnern an, bis 2015 die Be-
teiligung an Weiterbildung auf 50 Prozent der Er-
werbsbevolkerung zu steigern (2006: 43 Prozent). Die
bereits vorhandenen Instrumente sollen sich stérker
als bisher insbesondere an Geringqualifizierte rich-
ten (vgl. Tabelle lfd. Nr. 62). Dies erfordert konkrete
Anstrengungen der Unternehmen, der Beschéftigten
und der Sozialpartner.

Arbeitskraftepotenzial erh6hen

103. Durch den technischen Fortschritt und den damit
einhergehenden wirtschaftlichen Strukturwandel
nimmt der Bedarf an hochqualifizierten Arbeitskraften
tendenziell zu. Gleichzeitig sinkt mit dem Riickgang
der Bevolkerung in Deutschland jedoch das Angebot.
Diese Herausforderung macht neue Ansitze notwen-
dig. Eine vorausschauende Politik muss auf diese Ver-
dnderungen und Entwicklungstrends reagieren. Die
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aufgezeigten Herausforderungen kénnen nur bewél-
tigt werden, wenn alle gesellschaftlichen Krafte, die
fiir die Sicherung der Arbeitskréftebasis in Deutschland
Verantwortung tragen, zusammenwirken. Dabei gilt
es heute und in der Zukunft, vorrangig die in Deutsch-
land vorhandenen Potenziale zu erschlieBen.

104. Ein noch unzureichend ausgeschopftes Arbeits-
kréaftepotenzial sind jene in Deutschland lebenden
(hoch)qualifizierten Personen mit ausldndischen Be-
rufsabschliissen, die unterhalb ihres Ausbildungsni-
veaus und ihrer tatsachlichen Fahigkeiten eingesetzt
sind. Diese Gruppe ist fiir die Deckung des kiinftigen
Fachkréftebedarfs sowie eine bessere Integration in
Arbeitsmarkt und Gesellschaft besonders wichtig
(vgl. Tabelle 1fd. Nr. 63). Deshalb sollen einfache und
transparente Anerkennungsverfahren fiir alle Berufe
und Menschen mit ausldndischen Berufsabschliissen
einschlieBlich einer verbesserten Kompetenzfeststel-
lung sowie Beratung und Bewertung der Abschliisse
und Qualifikationen nach bundesweit einheitlichen
Standards durchgefiihrt werden. Die Bundesregierung
hat daher im Dezember 2009 Eckpunkte zur ,Verbes-
serung der Feststellung und Anerkennung von im
Ausland erworbener beruflicher Qualifikationen und
Berufsabschliisse® vorgelegt. In Abstimmung mit den
Landern ist ein gesetzlicher Anspruch auf ein Aner-

Schaubild 6: Abgeschlossene Ausbildungsvertrige (Oktober Vorjahr bis September laufendes Jahr)
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kennungsverfahren vorgesehen. Das heif3t, bei festge-
stellter Gleichwertigkeit muss eine Anerkennung er-
folgen; ist die volle Gleichwertigkeit nicht gegeben,
wird eine Teilanerkennung durchgefiihrt. Parallel
dazu sollen Angebote zu Anpassungsqualifizierungen
ebenso aufgebaut werden wie Beratungs- und Infor-
mationsstellen. Dabei sollen die bisherigen Zustan-
digkeitsstrukturen fiir die Bewertung und Anerken-
nung beruflicher und akademischer Qualifikationen
beibehalten sowie das international hohe Niveau der
deutschen Berufsbildung im dualen System und der
Fortbildung nicht beeintrachtigt werden.

105. Im Mérz 2009 wurde die Allianz zur Beratung der
Bundesregierung in Fragen des Arbeitskraftebedarfs
(kurz: Arbeitskréfteallianz) einberufen. In ihr wirken
Vertreterinnen und Vertreter der Arbeitgeberverban-
de, der Gewerkschaften, der Handwerksverbéande und
Kammern, der betrieblichen Ebene, der Wissenschaft
sowie der Lander und der Bundesregierung mit. Ziel
der Arbeitskréfteallianz ist es, Verfahren und Instru-
mente fiir Prognosen zur Arbeitskraftenachfrage und
das Angebot zu entwickeln, um maégliche Engpésse
einschdtzen zu kénnen.

Forschung und Innovation fir
kiinftigen Wohlstand

106. Mit der Hightech-Strategie hat die Bundesregie-
rung erstmalig die staatlichen Forschungs- und Inno-
vationsaktivitdten in einer nationalen Strategie ge-
biindelt (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 65). Der Rat hélt diesen
Ansatz fir das geeignete Mittel, innovationspolitisch
zielgenaue Anreize zu setzen (]G Tz 380). Er begriif3it
die Fokussierung auf Bedarfsfelder und den ressort-
ubergreifenden Ansatz (JG Tz 390). Die Bundesregie-
rung ist iberzeugt, dass es gerade in wirtschaftlich
schwierigen Zeiten wichtig ist, die Hightech-Strategie
weiterzuentwickeln, um die Position der deutschen
Wirtschaft zu stéarken. Die Bundesregierung strebt an,
mit einer steuerlichen Férderung von Forschung und
Entwicklung zusatzliche Forschungsimpulse insbeson-
dere fir kleine und mittlere Unternehmen auszuldsen.

107. Die Forschungs- und Innovationsaktivitdten der
Bundesregierung konzentrieren sich auf die Anwen-
dungsfelder Klima/Ressourcenschutz/Energie, Gesund-
heit, Mobilitat, Kommunikation und Sicherheit. Sie

richtet die Férderung der Schliisseltechnologien, wie
z.B. Bio-, Nano- und Produktionstechnologien, noch
starker auf diese gesellschaftlich relevanten Felder
aus (vgl. Tabelle lfd. Nr. 66 bis 75 und 78).

» Klimaschutz/Ressourcenschutz/Energie: Die
Hightech-Strategie im Bereich Klimaschutz leistet
einen wichtigen Beitrag, um Wissen zum Klima-
schutz und zur Anpassung zu entwickeln, die Indus-
trie auf dem Gebiet zukunftsweisender Energieeffi-
zienztechnologien zum Klima- und Ressourcenschutz
zu starken sowie international Verantwortung zu
ubernehmen und Mérkte zu erschlieen. Die Weiter-
entwicklung der Hightech-Strategie zielt darauf ab,
Forschung und Innovation noch konsequenter auf
die Anwendung und die internationalen Rahmen-
bedingungen auszurichten.

Ein neues Energieforschungsprogramm mit den
Schwerpunkten Energieeffizienz, Speichertechno-
logien, intelligente Netztechnik und erneuerbare
Energien soll dazu beitragen, die Ziele Klimaschutz,
Versorgungssicherheit und Wirtschaftlichkeit zu
erreichen (vgl. Tz 106ff). Mit dem ,, Wissenschaftsjahr
2010 - Die Zukunft der Energie“ soll der wichtige
Beitrag der Forschung zur Losung des Energiemixes
der Zukunft einer breiten Offentlichkeit deutlich ge-
macht und fir die Attraktivitat von Energieberufen
geworben werden.

» Gesundheit: Im Mittelpunkt der Gesundheits-
forschung steht die Translation, also das méglichst
schnelle und effektive Ubersetzen von Forschungs-
ergebnissen in Therapien zum Wohle der Patienten.
Dabei wird angestrebt, spezifisch fir den einzelnen
Menschen zugeschnittene Diagnosen und Therapien
zu entwickeln und gleichzeitig den Vorsorgegedan-
ken zu stédrken.

» Sicherheit: Forschung im Bereich der zivilen
Sicherheit hilft, Birger, Giiter und Infrastrukturen
wirksamer vor Terrorismus, organisierter Kriminalitat
sowie Natur- und Umweltkatastrophen zu schiitzen.

» Mobilitat: Die Forschungsfelder Verkehr, Luft-
und Raumfahrt liefern seit vielen Jahren innovative
Beitrédge fiir den Industriestandort Deutschland.
Wichtige Vorhaben der Bundesregierung sind der



Nationale Entwicklungsplan Elektromobilitdt sowie
eine neue Raumfahrtstrategie. Die Forschungsvor-
haben werden auf klimafreundliche, energieeffizien-
te und sichere Mobilitdt konzentriert (vgl. Tz 143).

» Kommunikation: Die Informations- und Kom-
munikationstechnologien (IKT) haben in den letzten
Jahren nahezu sémtliche Lebensbereiche grundle-
gend verdandert. Technologien in den Bereichen Stan-
dardisierung kiinftiger Netze, Kommunikation ohne
netzseitige Begrenzung, Sicherheit und Zuverlassig-
keit sowie das Internet der Zukunft bieten als Schlus-
seltechnologien enorme Chancen fiir Wirtschaft und
Gesellschaft. Ein wichtiger Treiber und Katalysator
wird hierbei die Fortentwicklung der Nationalen IT-
Gipfel sein. Mit einem Strategieprogramm wird die
Bundesregierung ihre Ziele und MaBBnahmen im Be-
reich IKT und neue Medien zur Grundlage ihres poli-
tischen Handelns machen. Bis zum Sommer 2010 wird

a

sie eine umfassende Strategie zur digitalen Zukunft
Deutschlands erarbeiten.

108. Eingebettet in die Hightech-Strategie ist auch
das im Jahr 2008 eingefiihrte ,,Zentrale Innovations-
programm Mittelstand (ZIM)“, das im Rahmen des
Konjunkturpaketes II erweitert und erheblich aufge-
stockt wurde (vgl. Tz 34 und Tabelle lfd. Nr. 3 und 70).
Mit der Forderinitiative ,KMU-innovativ* wird klei-
nen und mittleren Unternehmen ein erleichterter
Einstieg in die Forschungsférderung der technologie-
spezifischen Fachprogramme ermdoglicht. Die Bun-
desregierung wird zusatzlich die Einfiihrung von
Innovationsgutscheinen fiir Innovationsberatungen
prifen und sich hierzu mit den Ldndern abstimmen.
Zudem wird die Reform der industriellen Gemein-
schaftsforschung (IGF) mit der Arbeitsgemeinschaft
industrieller Forschungsvereinigungen (AiF) weiter-
gefihrt.

Kasten 8: Marktpotenzial strategischer Vernetzung nutzen

» Unternehmen Region

Mitihren fiinf Programmen zielt die Innovationsinitiative ,,Unternehmen Region® darauf, in den Neuen Lidndern
regionale Innovationspotenziale zu identifizieren, ihr Kompetenzprofil zu starken sowie die Wertsch6pfung und
Wettbewerbsfahigkeit der Region zu erhdhen. Dabei schlieen sich Partner aus Wirtschaft, Wissenschaft und
Bildung ,,bottom-up® zu Innovationsbiindnissen zusammen.

» Spitzencluster-Wettbewerb

Der Spitzencluster-Wettbewerb unterstiitzt die leistungsfahigsten Cluster aus Wissenschaft, Wirtschaft und wei-
teren Akteuren einer Region, um deren Innovationskraft und internationales Profil zu stdrken. Der Wettbewerb
hat eine enorme Mobilisierungswirkung in ganz Deutschland erzeugt. Die fiinf Gewinner der ersten Runde set-
zen ihre Innovationsstrategien bereits um; die Auswahl der Spitzencluster der zweiten Runde erfolgt durch die
unabhédngige Jury Ende Januar 2010 (vgl. Tabelle lfd. Nr. 80).

» Kompetenznetze Deutschland

Die Initiative Kompetenznetze Deutschland vereint die leistungsstarksten Innovationscluster Deutschlands. Sie
bietet Forschungs- und Technologienetzwerken aus Unternehmen sowie Forschungs- und Entwicklungseinrich-
tungen die Moglichkeit, sich national und international zu prasentieren und sich untereinander auszutauschen.
Effiziente Zusammenarbeit und enge Kooperation zwischen Unternehmen, Universitdten und Forschungsein-
richtungen steigern die Innovationskraft in den Technologiefeldern und in den Regionen.

» ZIM-NEMO

Die Netzwerkfoérderung ist Teil des Zentralen Innovationsprogramms Mittelstand. Forderung erhélt ausschlief3-
lich das Netzwerkmanagement, das das innovative Netzwerk aus mehreren kleinen und mittleren Unternehmen,
Forschungseinrichtungen und anderen regionalen Einrichtungen koordiniert. Es hat die Aufgabe, ein gemeinsa-
mes Kompetenzprofil zu entwickeln, das zu einer Verbesserung der Technologiebasis und der Marktchancen der
Netzwerkteilnehmer fihrt.
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109. Um im Wettbewerb um die besten Képfe und die
besten internationalen Forschungsprojekte erfolg-
reich zu sein, haben Bund und Lander mit der Fort-
setzung der drei groBBen gemeinsamen Vorhaben,
dem Hochschulpakt 2020, der Exzellenzinitiative
sowie dem Pakt fiir Forschung und Innovation, die
Weichen fiir die Zukunft am Wissenschaftsstandort
Deutschland gestellt (vgl. Tabelle lfd. Nt. 81 und 82).
Dafiir werden sie bis zum Jahr 2019 zusétzlich insge-
samt 18 Milliarden Euro bereitstellen. Der Hochschul-
pakt schafft zusdtzlich 275.000 Studiermaoglichkeiten
und ermoglicht Giber die Programmpauschalen Frei-
rdume fur strategische Schwerpunktsetzungen. Die
Exzellenzinitiative macht die universitére Spitzenfor-
schung in Deutschland international sichtbar und
starkt die Strukturen fiir die Ausbildung des wissen-
schaftlichen Nachwuchses. Mit dem Pakt fiir Forschung
und Innovation erhalten die auB3eruniversitdren For-
schungseinrichtungen finanzielle Planungssicherheit
und den nétigen Spielraum, um sich auch in Zukunft
dynamisch zu entwickeln und den Technologietrans-
fer in die Wirtschaft zu intensivieren. Die ,Initiative
Wissenschaftsfreiheitsgesetz“ steigerte die Attraktivi-
tat Deutschlands im internationalen Wettbewerb der
Wissenschaftssysteme und Innovationsstandorte (vgl.
Tabelle Ifd. Nr. 83). Sie wird mit dem Ziel fortgesetzt,
die Moglichkeiten fiir Unternehmensbeteiligungen
und Ausgriitndungen zu verbessern und Globalhaus-
halte einzufiihren, um die Flexibilitdt der Wissen-
schaftseinrichtungen weiter zu erhohen.

F. Soziale Sicherung innovativ und
nachhaltig weiterentwickeln

110. Die Bundesregierung strebt an, die paritétisch
finanzierten Sozialversicherungsbeitrdge unter 40 Pro-
zentvom Lohn zu halten (vgl. Schaubild 7). Krisen-
bedingte Einnahmeausfélle der Sozialversicherungen
werden nicht allein den Beitragszahlern aufgebiirdet.
Als kurzfristige MaBnahme federt die Bundesregie-
rung aus der Krise resultierende Mindereinnahmen
der Gesetzlichen Krankenversicherung (GKV) mit
Haushaltsmitteln in H6he von 3,9 Milliarden Euro ab,
so dass eine nahezu flachendeckende Erhebung von
Zusatzbeitrdgen durch die gesetzlichen Krankenkas-
sen vermieden werden kann. Zugleich gilt es, unnoti-
ge Ausgaben zu vermeiden. Der allgemeine Beitrags-
satz der GKV bleibt im Jahr 2010 stabil.

Das im Jahr 2010 entstehende Defizit der Bundes-
agentur fiir Arbeit wird der Bund durch einen einma-
ligen Bundeszuschuss decken, um einen Teil der durch
die Wirtschaftskrise entstandenen unvorhergesehe-
nen Ausgaben auszugleichen. Fiir das Haushaltsjahr
2010 hat die Bundesagentur fiir Arbeit ein Defizit von
rund 17,95 Milliarden Euro veranschlagt. Der nach
Einsatz von bestehenden Riicklagen noch verbleiben-
de Fehlbestand wird durch einen Bundeszuschuss
ausgeglichen. Fir diesen ist im Regierungsentwurf
des Bundeshaushalts 2010, der sich derzeit in den par-
lamentarischen Beratungen befindet, ein Betrag von
16 Milliarden Euro vorgesehen. Zum 1. Januar 2009
wurde der Beitragssatz zur Arbeitslosenversicherung
erneut abgesenkt und gesetzlich bei 3,0 Prozent fest-
gelegt. Dartiber hinaus wurde er voriibergehend bis
zum 30. Juni 2010 auf 2,8 Prozent gesenkt. Im Rahmen
des Konjunkturpaketes Il wurde diese voriibergehen-
de Senkung um ein halbes Jahr bis zum 31. Dezember
2010 verlangert (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 3). Damit leistet
die Bundesregierung einen wesentlichen Beitrag fir
die Erhaltung sozialversicherungspflichtiger Beschéf-
tigung durch stabile Lohnzusatzkosten.

Gesundheitssystem: freiheitlich, effizient und
sozial ausgewogen

111. Das Gesundheitssystem in Deutschland garantiert
allen Biirgern eine hochwertige medizinische Versor-
gung. Der Gesundheitssektor ist zugleich ein wesent-
licher Wachstumsmarkt, der zukunftssichere Beschéaf-
tigung bietet (vgl. Tz 89). Wesentliches Ziel der Bun-
desregierung ist es, vor dem Hintergrund des demo-
grafischen Wandels und des medizinischen Fort-
schritts sicherzustellen, dass auch in Zukunft alle
Menschen in Deutschland unabhéngig von Einkom-
men, Alter, sozialer Herkunft und gesundheitlichem
Risiko die notwendige medizinische Versorgung qua-
litativ hochwertig und wohnortnah erhalten. Deshalb
soll das Gesundheitssystem in Struktur, Organisation
und Finanzierung weiterentwickelt werden.

112. Langfristig soll das bestehende Ausgleichssystem
in ein System mit mehr Beitragsautonomie, regiona-
len Differenzierungsmaoglichkeiten und einkom-
mensunabhdngigen Arbeitnehmerbeitragen, die
sozial ausgeglichen werden, tiberfiihrt werden. Um
die Entwicklung der Lohnzusatzkosten weitgehend
von der Entwicklung der Gesundheitskosten zu ent-



koppeln, soll der Beitragssatz der Arbeitgeber fiir die
GKV konstant bleiben. Die Bundesregierung wird An-
fang 2010 eine Regierungskommission zur Erarbeitung
von Vorschldgen fiir eine tragfdhige und sozial aus-
gewogene Finanzierung des Gesundheitswesens ein-
setzen. Der Rat begrit die geplante Einfiihrung ein-
kommensunabhdngiger Arbeitnehmerbeitrdge (JG Tz
307). Wie in fritheren Gutachten fordert er die Einfiih-
rung einer Biirgerpauschale (JG Tz 310), die den Anstieg
der Lohnzusatzkosten begrenzen und den Wettbewerb
zur Steigerung der Effizienz im Gesundheitswesen
beleben soll.

113. Die Bundesregierung wird das Gesundheitssystem
freiheitlicher gestalten. Sie wird die Rahmenbedin-
gungen fiir einen funktionsfdhigen Wettbewerb um
innovative und effiziente Losungen auf Versicherungs-,

Nachfrage- und Angebotsseite verbessern. Mehr Wett-
bewerb hilft, Effizienz und Qualitit der Versorgung
weiter zu erhohen und eine an den Bediirfnissen der
Versicherten und Patienten ausgerichtete Kranken-
versicherung zu gewdhrleisten. Das allgemeine Wett-
bewerbsrecht soll dabei als Ordnungsrahmen grund-
satzlich auch im Bereich der GKV Anwendung finden.
Dabei werden die Krankenkassen gentigend Spiel-
raum zur Vertragsgestaltung erhalten. Das befdhigt
sie, auch regionalen Besonderheiten zielgenau Rech-
nung tragen zu konnen. Die Versicherten sollen zu-
dem mehr individuelle Wahlmaoglichkeiten und Ent-
scheidungsspielrdume erhalten, um ihren Kranken-
versicherungsschutz auf der Basis des bestehenden
Leistungskatalogs selbst zu gestalten. Gleichzeitig
sollen die Anreize zu kosten- und gesundheitsbewuss-
tem Verhalten ausgebaut werden.

Schaubild 7: Jahresdurchschnittliche Beitragssatze zur Sozialversicherung in Prozent des
beitragspflichtigen Bruttoarbeitsentgelts
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114. Die freiberufliche drztliche Tétigkeit ist und bleibt
ein tragendes Prinzip der Gesundheitsversorgung. Als
Basis fiir die Sicherstellung einer flaichendeckenden,
bedarfsgerechten und wohnortnahen Versorgung
wird dieses Prinzip aufrechterhalten. Die Bundes-
regierung wird die Voraussetzungen fiir eine wohn-
ortnahe bedarfsgerechte Versorgung auch in landli-
chen Rdumen sicherstellen. Zur Schaffung effizienter
Versorgungsstrukturen wird zudem die Verzahnung
von ambulantem und stationdrem Sektor weiter ver-
bessert. Innovative Arzneimittel sollen auch in Zukunft
den Patienten zur Verfligung stehen. Um dieses Ziel
mit einer nachhaltigen Finanzierung der Kranken-
versicherung in Einklang zu bringen, wird die Bundes-
regierung die verschiedenen Regulierungsinstru-
mente fiir den Arzneimittelmarkt tiberpriifen und
diesen neu ordnen.

Pflegeversicherung weiterentwickeln

115. Das zum 1. Juli 2008 in Kraft getretene Pflege-
Weiterentwicklungsgesetz hat mit seinen Leistungs-
verbesserungen die héusliche Versorgung deutlich
gestarkt. Der langjdhrige Trend einer Zunahme des
Anteils der vollstationdren Versorgung hat sich im
Jahr 2009 nicht fortgesetzt. Zugleich haben sich er-
hebliche Beschéftigungswirkungen ergeben. Im Laufe
des vergangenen Jahres wurden tiber 14.000 Betreu-
ungsassistenten zusétzlich in den Pflegeheimen ein-
gestellt. Auch im Bereich der Pflegeberatung ist mit
einem deutlichen Beschéftigungsanstieg zu rechnen.
Die aktuelle Finanzsituation der sozialen Pflegeversi-
cherung ist mit einem voraussichtlichen Uberschuss
von knapp einer Milliarde Euro im Jahr 2009 guinstig.
Gleichwohl fiihrt die gegenwértige Wirtschaftskrise
auch in der Pflegeversicherung zu Mindereinnahmen
gegentiber friheren Schdtzungen. Der zum 1. Juli 2008
um 0,25 Prozentpunkte auf 1,95 Prozent angehobene
Beitragssatz reicht aber voraussichtlich zur Finanzie-
rung der Leistungsverbesserungen bis etwa Friithjahr
2013 aus.

Ziel der Bundesregierung ist es, die Pflegeversi-
cherung und die Rahmenbedingungen fir die pflege-
rische Versorgung so weiterzuentwickeln, dass auch
in Zukunft dem Recht auf eine wiirdevolle Pflege und
Betreuung entsprochen werden kann (vgl. Tabelle 1fd.
Nr. 87). Neben einer dauerhaft tragfdhigen Finanzie-
rung der Pflegeversicherung ist hierzu eine ausrei-

chende Zahl an addquat qualifizierten Pflege- und
Betreuungskraften sowie eine zukunftsfeste Versor-
gungs- und Angebotsstruktur erforderlich. Um die
begrenzten Ressourcen so weit wie moglich fir die
Versorgung nach den Wiinschen der pflege- und hil-
febedtrftigen Menschen bereitzustellen, miissen
uberfliissige biirokratische Belastungen weiter redu-
ziert werden. Diesem Ziel dienen auch eine gré3ere
Flexibilitdt und Transparenz bei der Auswahl der
Pflegeleistungen, die einhergehen miissen mit einer
Qualitatssicherung, die sich noch starker auf die
Pflegeergebnisse konzentriert.

Fiir die kiinftige Ausgestaltung der Finanzierung
der Pflegeversicherung wird die Bundesregierung
eine interministerielle Arbeitsgruppe einsetzen. Sie
wird die notwendigen Entwicklungsschritte im Hin-
blick auf eine Ergdnzung durch Kapitaldeckung aus-
arbeiten. Die Verdnderung der Finanzierung eréffnet
Chancen, die Leistungen der Pflegeversicherung lang-
fristig zu dynamisieren. Die Pflegebediirftigkeit soll -
auch zugunsten von Menschen mit eingeschrankter
Alltagskompetenz, wie z. B. Demenz - neu definiert
werden.

Gesetzliche Rentenversicherung bleibt stabil
116. Die Bundesregierung geht in den mittelfristigen
Prognosen zur Finanzentwicklung der gesetzlichen
Rentenversicherung von einer soliden Einnahme-
basis aus. Der Beitragssatz stellt damit auch kiinftig
eine kalkulierbare Gro3e im Gefiige der Lohnzusatz-
kosten dar. Das Umlageverfahren der gesetzlichen
Rentenversicherung hat sich in der aktuellen Finanz-
markt- und Wirtschaftskrise bewdhrt. Der Beitrags-
satz musste nicht angehoben werden. Die Nachhal-
tigkeitsriicklage ist liquide und sicher angelegt. Sie
blieb mit knapp einer Monatsausgabe stabil. Die
Bundesregierung wird priifen, ob es notwendig und
finanziell darstellbar ist, weiteren Personengruppen,
insbesondere Selbstdndigen, den Zugang zur staat-
lich geforderten privaten Altersvorsorge zu ermaog-
lichen.



G. Arbeitsmarktpolitik:
wirtschaftlich und wirksam

117. Zwar ist der krisenbedingte Anstieg der Arbeits-
losigkeit bislang moderat ausgefallen (vgl. Schaubild
3 und Schaubild 8), der tatsdchliche Belastungstest
fiir den Arbeitsmarkt kénnte aber noch ausstehen. Im
Jahr 2010 wird die jahresdurchschnittliche Zahl der
Arbeitslosen voraussichtlich auf rund 3,7 Millionen
steigen. Die Bundesregierung wird sich weiterhin an
dem Ziel ausrichten, Arbeitspldtze zu sichern und
Arbeitslosigkeit zu vermeiden. Beim Kurzarbeitergeld
hat die Bundesregierung beschlossen, dass fiir im
Jahr 2010 gestellte Antrage die maximale Bezugs-
dauer 18 Monate betragt. Dadurch verhindert sie die
abrupte Verkiirzung der Bezugsdauer auf sechs Mo-
nate nach Auslaufen der bis zum Jahresende 2009
befristet verlangerten maximalen Bezugsdauer von
24 Monaten. Die Sonderregelungen zur hélftigen
Ubernahme der Sozialversicherungsbeitrage durch
die Bundesagentur fiir Arbeit sowie zur vollen Uber-
nahme ab dem siebten Monat und bei Qualifizierung
im Betrieb laufen Ende 2010 aus (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 6
und 7).

Neue Wege in der Beschaftigungspolitik
118. Die Bundesregierung setzt auf eine wirksame
und wirtschaftliche Arbeitsmarktpolitik, die Arbeits-
lose dabei unterstiitzt, rasch wieder eine sozialversi-
cherungspflichtige Beschéftigung zu finden. Das gilt
insbesondere auch fiir diejenigen Arbeitsuchenden,
die spezifische Schwierigkeiten am Arbeitsmarkt ha-
ben und einen groBen Bedarf an Qualifizierung und
Weiterbildung aufweisen. Die Bundesregierung wird
die Arbeitsmarktinstrumente der Arbeitsverwaltung
mit dieser Ma3gabe weiterhin auf den Priifstand stel-
len. Sie wird die Zahl der bestehenden Arbeitsmarkt-
instrumente und -programme deutlich reduzieren
und die aktive Arbeitsmarktpolitik insgesamt wirksa-
mer und einfacher gestalten. Der Koalitionsvertrag
sieht dartiber hinaus vor, die Voraussetzungen dafiir
zu schaffen, dass neue Losungsansédtze wie z.B. die
,Burgerarbeit” oder marktgerecht ausgestaltete Ver-
mittlungsgutscheine ab Beginn der Arbeitslosigkeit
erprobt werden kénnen.

119. Um ein Verharren der Arbeitslosigkeit auf hohem
Niveau zu verhindern, verfolgt die Bundesregierung

das Ziel, die Voraussetzungen fiir ein beschéftigungs-
intensiveres Wachstum ziigig zu verbessern. Das
generelle Vorbeschéftigungsverbot fiir sachgrundlos
befristete Einstellungen erschwert Anschlussbeschéf-
tigungsverhdltnisse, wenn wahrend Schule, Ausbil-
dung oder Studium bei einem Arbeitgeber schon ein-
mal befristet gearbeitet worden ist. Die Bundesregie-
rung wird die Moglichkeit einer Befristung von Arbeits-
vertrdgen so umgestalten, dass die sachgrundlose
Befristung nach einer Wartezeit von einem Jahr auch
dann méglich wird, wenn mit demselben Arbeitge-
ber bereits zuvor ein Arbeitsverhéltnis bestanden hat.
Mit dieser Neuregelung erh6hen sich die Beschafti-
gungschancen fur Arbeitnehmer, verringert sich der
Burokratieaufwand fiir Arbeitgeber und werden
Kettenbefristungen verhindert.

Mindestlohne und Tarifautonomie

120. Die Bundesregierung bekennt sich zur Tarifauto-
nomie. Diese ist ein hohes Gut, gehort unverzichtbar
zum Ordnungsrahmen der Sozialen Marktwirtschaft
und hat grundsatzlich Vorrang vor staatlicher Lohn-
festsetzung. Die Bundesregierung lehnt einen ein-
heitlichen gesetzlichen Mindestlohn ab. Die beste-
henden gesetzlichen Regelungen zum Mindestlohn
(vgl. Tabelle 1fd. Nr. 90 und 91) werden bis Oktober
2011 evaluiert. Dabei kommt es darauf an, zu priifen,
ob sie Arbeitsplatze gefédhrden oder neuen Beschafti-
gungsverhdltnissen entgegenstehen. Zugleich gilt es
zu prifen, ob sie sowohl den erforderlichen Schutz
der Arbeitnehmer als auch die Wettbewerbsfahigkeit
der einzelnen Branchen gewéhrleisten. Das Ergebnis
dieser Evaluierung soll als Grundlage fiir die Entschei-
dung dienen, ob die geltenden Mindestlohnregelun-
gen Bestand haben oder aufgehoben werden sollten.

Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
weiterentwickeln

121. Wie der Rat sieht auch die Bundesregierung die
Notwendigkeit, die Zustdndigkeit bei der Organisation
der Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchen-
de nach dem Zweiten Sozialgesetzbuch (SGB II) ver-
fassungskonform zu regeln und die Grundsicherung
fiir Arbeitsuchende ohne Anderung des Grundge-
setzes und der Finanzbeziehungen neu zu ordnen.
Das SGB II soll kiinftig von der Bundesagentur fiir
Arbeit und den kommunalen Tragern in getrennter
Aufgabenwahrnehmung umgesetzt werden. Die
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Bundesregierung wird einen Mustervertrag fiir die
Kooperation ausarbeiten, der ein attraktives Angebot
der Bundesagentur fiir Arbeit an die Kommunen zur
freiwilligen Zusammenarbeit enth&lt. Daneben sollen
die heute zugelassenen Optionskommunen, die das
SGBII bis Ende 2010 in eigener Zustandigkeit allein
durchfihren, die Moglichkeit erhalten, die Aufgabe
iber diesen Zeitraum hinaus dauerhaft wahr-
zunehmen. Das erforderliche Gesetzgebungs-

verfahren soll im ersten Halbjahr 2010 abgeschlossen
werden. Die Bundesregierung strebt eine verfas-
sungskonforme Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
an, die sowohl auf die Expertise der Bundesagentur
fiir Arbeit bei der Betreuung und Vermittlung von
Langzeitarbeitslosen als auch auf die Kompetenz und
Erfahrung der Lander und Kommunen vor Ort zuriick-
greift.

Schaubild 8: Arbeitsmarkt wahrend konjunktureller Abschwungsphasen?
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122. Dariiber hinaus wird die Bundesregierung eine
Anderung der Freibetragsregelung fiir Empfinger von
Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
prifen. Ziel ist es, die Arbeitsanreize hin zu einer voll
sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung zu er-
hoéhen und die 6ffentlichen Haushalte zu entlasten.
Die Bundesregierung wird eine ressortiibergreifende
Arbeitsgruppe einsetzen, die bis Ende Juni 2010 einen
Vorschlag erarbeiten wird (vgl. Tabelle lfd. Nr. 93).
Dariiber hinaus werden auch mégliche Anderungen
bei den Minijobs gepriift.

123. Zudem wird die Bundesregierung das Altersvor-
sorgevermaogen, das nach den Regelungen des SGB II
nicht zur Bestreitung des eigenen Lebensunterhaltes
eingesetzt werden muss (Schonvermdgen), erhéhen
(vgl. Tabelle Ifd. Nr. 94). Damit unterstiitzt sie die pri-
vate Altersvorsorge zusatzlich. Der Freibetrag fur
Altersvorsorgevermogen wird auf 750 Euro pro Le-
bensjahr angehoben. Bedingung hierfiir ist, dass das
Altersvorsorgevermogen erst mit Eintritt in den Ruhe-
stand verfiigbar ist. Arbeitnehmer, die ihren Arbeits-
platz verlieren und ldngere Zeit keinen Arbeitsplatz
finden, sollen durch diese MaBnahme mehr Sicher-
heit erhalten. Des Weiteren beabsichtigt die Bundes-
regierung, selbst genutzte Immobilien umfassender
zu schiitzen (vgl. Tabelle lfd. Nrt. 95).

Vereinbarkeit Familie und Beruf

124. Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu ver-
bessern, ist ein wichtiges Ziel der Politik der Bundes-
regierung (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 98). Unternehmen sind
auf das Potenzial der gut ausgebildeten Miitter und
Vater angewiesen, um ihren Fachkraftebedarf zu
decken. Die erfolgreiche Kooperation mit Wirtschafts-
verbanden und Gewerkschaften im Rahmen des Un-
ternehmensprogramms , Erfolgsfaktor Familie® tragt
nachweislich dazu bei, Familienfreundlichkeit als
harten Standort- und Wettbewerbsfaktor fiir Unter-
nehmen zu etablieren. Im zugehorigen Unterneh-
mensnetzwerk sind bereits rund 2.400 Arbeitgeber
aktiv, die sich zu einer familienbewussten Personal-
politik bekennen.

Um Beruf und Familie besser miteinander zu ver-
einbaren, hat die Bundesregierung den Ausbau der
Tagesbetreuung fiir Kinder unter drei Jahren gefor-
dert. Ab dem Jahr 2013 haben Kinder mit dem vollen-
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deten ersten Lebensjahr einen Rechtsanspruch auf
frithe Forderung in einer Kindertageseinrichtung
oder in einer Kindertagespflege. Zeitgleich mit dem
Rechtsanspruch soll ein Betreuungsgeld, gegebenen-
falls als Gutschein, fiir die Kinder eingefiihrt werden,
die nicht in einer Einrichtung betreut werden. Fiir
den Ausbau der Kinderbetreuung stellt der Bund zu-
gunsten der Lander im Wege eines Festbetrages bei
der Umsatzsteuerverteilung in den Jahren 2009 bis
2013 insgesamt 1,85 Milliarden Euro und anschlieBend
jahrlich 770 Millionen Euro zur Verfiigung. Diese Be-
triebskostenbeteiligung tritt neben die Investitions-
kostenzuschiisse, die der Bund den Lédndern bis zum
Jahr 2013 aus einem Sondervermaogen in Hohe von
2,15 Milliarden Euro gewéhrt. Hinzu treten die 6,5 Mil-
liarden Euro fir Bildungsausgaben aus dem Konjunk-
turpaketII, die von Laindern und Kommunen auch
fur Investitionen in die frithkindliche Bildungsinfra-
struktur eingesetzt werden.

Die Bundesregierung unterstiitzt in vielfaltiger
Hinsicht die Bemiihungen der Ldnder, Kommunen
und Trager, die Qualitédt der Tageseinrichtungen und
der Kindertagespflege zu verbessern und zu sichern;
angefangen bei der Beteiligung an den Betriebskosten,
die wesentlich auch der Qualitdtsverbesserung die-
nen soll, bis zu dem ,,Forum friihkindliche Bildung“
und dem ,Aktionsprogramm Kindertagespflege®.

125. Wer sich fiir Kinder entscheidet, braucht eine
solide finanzielle Grundlage, um die wirtschaftliche
Existenz der Familie sichern zu kénnen. Mit eigener
Erwerbsarbeit gelingt es Eltern am besten, sich und
ihre Kinder vor Armut zu bewahren. Wenn nach der
Geburt eines Kindes voriibergehend ein Teil des
Familieneinkommens wegféllt, bietet das Elterngeld
Familien die passende Unterstiitzung. Gerade die
neuen Moglichkeiten der Partnermonate helfen, Fa-
milienaufgaben zwischen Mutter und Vater besser zu
verteilen und Miitter bei ihrem Wiedereinstieg in
den Beruf zu unterstiitzen und zu entlasten. Partner-
monate im Elterngeld sollen gestarkt und ein Teil-
elterngeld eingefiihrt werden. Gerade in Zeiten von
wirtschaftlicher Unsicherheit ist es fiir Eltern wichtig,
nach der Geburt eines Kindes gute Rahmenbedingun-
gen vorzufinden, die eine schnelle Riickkehr in den
Beruf ermoglichen. Damit soll nicht nur die Flexibili-
tat von Eltern beim beruflichen Wiedereinstieg deut-
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lich erweitert, sondern auch potenziellen Qualifika-
tionsverlusten wahrend der Elternzeit entgegenge-
wirkt werden.

H. Energiepolitik: sicher, effizient
und klimavertraglich

126. Ideologiefreiheit, Technologieoffenheit und
Marktorientierung bestimmen die Ausrichtung der
kunftigen Energiepolitik in Deutschland. Die Bundes-
regierung wird bis Herbst 2010 ein Energiekonzept
vorlegen, das Leitlinien fiir eine saubere, zuverlassige
und bezahlbare Energieversorgung fir die nachsten
Jahre festlegt und den gegebenen finanzpolitischen
Rahmenbedingungen Rechnung trégt (vgl. Tabelle
1fd. Nr. 99). Dabei will die Bundesregierung die erneu-
erbaren Energien konsequent ausbauen und die Ener-
gieeffizienz weiter erhéhen. Deutschland istin hohem
MaBe von Energie- und Rohstoffimporten abhéngig.
Stabilen Beziehungen zu den Liefer- und Transitlan-
dern kommt daher vor dem Hintergrund der Versor-
gungssicherheit ein hoher Stellenwert zu.

Die Bundesregierung setzt auf die Integration
von Energie- und Klimaschutzpolitik und legt Rechen-
schaft ab iber die Erreichung ihrer Ziele und die Effek-
te der beschlossenen MaBBnahmen. Deswegen werden
die an der Umsetzung des Integrierten Energie- und
Klimaprogramms beteiligten Ressorts im Herbst 2010
dem Bundeskabinett einen Bericht vorlegen, der die
Wirkung des Energie- und Klimaprogramms insge-
samt und der einzelnen MaBnahmen detailliert dar-
stellt (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 100). Insbesondere sollen
die Zielerreichung in den jeweiligen Bereichen und
ihre Kosteneffizienz dargestellt werden. Grundlage
des Berichts werden von der Bundesregierung beauf-
tragte Erhebungen unabhéangiger Gutachter sein.
Sollte sich herausstellen, dass die bisherigen MafBnah-
men nicht ausreichend bzw. nicht kosteneffizient
sind, wird die Bundesregierung die bestehende Poli-
tik ergdnzen sowie gegebenenfalls neue MaBnahmen
vorschlagen und implementieren.

Energie einsparen und effizient verwenden

127. Die Energieeffizienz zu steigern ist nicht nur der
,Konigsweg“ zur Erreichung der ehrgeizigen Klima-

schutzziele, sondern dient auch der Versorgungs-

sicherheit und der Wirtschaftlichkeit (vgl. Tabelle 1fd.
Nr. 101 und 102). Ein Schwerpunkt der Manahmen
zur Steigerung der Energieeffizienz liegt im Geb&u-
desektor (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 104). Rund ein Drittel
des Gesamtenergieverbrauchs in Deutschland entfallt
auf die Beheizung von Gebduden und die Warm-
wasserbereitung.

128. Mit der Novellierung der Energieeinsparverord-
nung - in Kraft seit Oktober 2009 - wurden die ener-
getischen Anforderungen bei Neubauten und bei
wesentlichen Anderungen im Gebdudebestand um
durchschnittlich 30 Prozent erh6ht und unter ande-
rem Anreize fur den verstarkten Einsatz erneuerbarer
Energien geschaffen. Fiir 2012 wird im Rahmen der
wirtschaftlichen Vertretbarkeit eine weitere Anhe-
bung der energetischen Anforderungen bis zur glei-
chen GréBenordnung angestrebt.

129. Eine weitere Sdule der Klimaschutzstrategie der
Bundesregierung ist das CO,-Gebdudesanierungs-
programm (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 103). Die daraus finan-
zierten KfW-Forderprogramme haben von 2006 bis
Dezember 2009 die energiesparende Errichtung und
Sanierung von mehr als 1,4 Millionen Wohnungen
unterstiitzt. Bau und Sanierung nach energetischen
Gesichtspunkten leisten somit einen wichtigen Bei-
trag zur Starkung des - insbesondere regionalen, mit-
telstdndischen — Baugewerbes und Handwerks in
Krisenzeiten und entlasten Unternehmen und Haus-
halte von zu hohen Energiekosten. Zur Steigerung
der Sanierungsquote wird die Bundesregierung das
bewéhrte Gebdudesanierungsprogramm der KfW
noch wirkungsvoller ausgestalten.

130. Zugleich wird sie das Mietrecht auf etwaige Hiir-
den fur eine energetische Sanierung tiberpriifen und
prifen, wie diese zum gemeinsamen Vorteil von
Eigentiimern und Mietern gesenkt und bestehende
Moglichkeiten der gewerblichen Warmelieferung
erweitert werden konnen.

131. Sie wird auBBerdem die EU-Energiedienstleistungs-
richtlinie, die darauf zielt, zwischen 2008 und 2017
neun Prozent des Endenergieverbrauchs durch Ener-
giedienstleistungen und andere MaBBnahmen einzu-
sparen, marktwirtschaftlich umsetzen.



132. Ein wesentlicher Beitrag zur Steigerung der Ener-
gieeffizienz ist auch der verstarkte Einsatz von Kraft-
Waérme-Kopplungsanlagen (KWK) im Gebdudesektor,
bei denen gleichzeitig die benétigte Heizwéarme und
zuséatzlich Strom fiir den Eigenbedarf oder zur Einspei-
sung ins Stromnetz erzeugt wird. Mit der 2009 vorge-
nommenen Novellierung des KWK-Gesetzes werden
der Neubau und die Modernisierung solcher Anlagen
gefordert.

Erneuerbare Energien ausbauen

133. Die seit Jahren zunehmende Nutzung erneuerba-
rer Energien ist eine wesentliche Voraussetzung fiir
ambitionierten Klimaschutz und bessere Versorgungs-
sicherheit. Der Anteil dieser Energien am Gesamt-
endenergieverbrauch (Strom, Wéarme, Kraftstoffe) in
Deutschland lag im Jahr 2008 bereits bei etwa 9,5 Pro-
zent (2000: 3,8 Prozent). GemaB der neuen EU-Erneuer-
bare-Energien-Richtlinie muss sich der Anteil der
erneuerbaren Energien am Endenergieverbrauch bis
2020 fast verdoppeln. Auf dem Weg in das regenerati-
ve Zeitalter muss der Anteil der erneuerbaren Energien
auch nach 2020 konsequent steigen. Voraussetzung
hierfiir ist unter anderem ihre verbesserte Markt- und
Systemintegration (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 109).

Dank stabiler Rahmenbedingungen, insbesonde-
re durch das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG), ha-
ben sich die erneuerbaren Energien als stabilisieren-
der Faktor in wirtschaftlich schwierigen Zeiten erwie-
sen (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 105). Im Jahr 2008 erzielte der
Sektor einen Inlandsumsatz von rund 31 Milliarden
Euro und zédhlte rund 280.000 Brutto-Beschéftigte
(das ist die Beschéftigung, die der Branche direkt und
indirekt zugerechnet werden kann). Energiegewin-
nung aus Biomasse liefert von allen erneuerbaren
Energien am meisten fiir den Endenergieverbrauch
(vgl. Tabelle Ifd. Nr. 107 und 108). Sie trédgt damit be-
sonders zur CO,-Vermeidung und zur Bereitstellung
von Arbeitspldtzen in der Branche bei. Die Potenziale
der erneuerbaren Energien fiir Innovation, Wachs-

tum und Beschéaftigung bleiben auch in Zukunft gro8.

Um den weiteren stetigen Ausbau der erneuerbaren
Energien sicherzustellen, wird die Bundesregierung
mit Wirkung zum 1. Januar 2012 eine EEG-Novelle auf
den Weg bringen. Sie wird die Rahmenbedingungen
fiir eine 6kologisch vertraglichere Wasserkraftnut-
zung sowie fir den Ersatz von dlteren Windenergie-

Anlagen der ersten Generation durch neue, leistungs-
starkere Maschinen (,Repowering“) verbessern (vgl.
Tabelle lfd. Nr. 106). Zudem wird sie die Planungs-
sicherheit fiir die Offshore-Windkraft erhalten und
fur virtuelle Kraftwerke, die eine gleichméBige Ver-
sorgung mit erneuerbaren Energien gewéhrleisten,
eine entsprechende Forderung einfiihren. Die Bedin-
gungen fir die Biogas-Nutzung im Erneuerbare-
Energien-Warme-Gesetz sollen ebenfalls verbessert
werden. Die Bundesregierung wird die entstandenen
Uberférderungen bei der Photovoltaik abbauen und
kiinftig vermeiden. Dazu wird sie i Dialog mit der
Solarbranche entsprechende kurzfristige Anpassungs-
moglichkeiten an die verdnderte Kostenstruktur ent-
wickeln.

Dartiber hinaus wird sich die Bundesregierung
als Initiator von IRENA (Internationale Organisation
fir Erneuerbare Energien) fiir den ziigigen Aufbau
der Organisation einsetzen und den Aufbau des Tech-
nologie- und Innovationszentrums der IRENA in Bonn
aktiv betreiben.

Klimaschutz nach Kopenhagen

134. Im Dezember 2009 hat eine Kerngruppe aus In-
dustrie-, Schwellen- und Entwicklungsldndern auf
der VN-Klimaschutzkonferenz in Kopenhagen eine
Vereinbarung tiber die Grundziige der internationa-
len Klimaschutzpolitik fiir den Zeitraum nach 2012
erzielt (,Copenhagen Accord®). In der Vereinbarung
erkennen die beteiligten Staaten unter anderem die
wissenschaftliche Sicht an, dass der globale Tempera-
turanstieg auf unter zwei Grad begrenzt werden soll-
te und hierfiir drastische Minderungen der globalen
Treibhausgasemissionen erforderlich sind. Die betei-
ligten Industrie- und Entwicklungsldnder haben in
der Vereinbarung ferner zugesagt, bestimmte Emis-
sionsziele bzw. Minderungsmafnahmen umzusetzen
und diese dem Sekretariat der VN-Klimarahmenkon-
vention bis zum 31. Januar 2010 mitzuteilen (quantifi-
zierte, landesweite Emissionsziele fiir 2020 und die
damit verbundenen Emissionsminderungen der
Industrieldander bzw. ,national angemessenen Min-
derungsmafnahmen® der Entwicklungslédnder). Die
Industrieldnder haben schlieBlich finanzielle Unter-
stiitzung von KlimaschutzmafBnahmen in Entwick-
lungsléndern im Zeitraum von 2010 bis 2012 sowie bis
zum Jahr 2020 zugesagt.
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135. Die Vereinbarung ist eine politische Erklarung,
die von der VN-Vertragsstaatenkonferenz in Kopen-
hagen zur Kenntnis genommen, nicht jedoch férm-
lich verabschiedet wurde. Sie bildet eine Basis fir die
weiteren Verhandlungen. Inhaltlich ist der ,Copen-
hagen Accord” ein Minimalkonsens, der die von der
EU fiir Kopenhagen gesetzten Ziele nur ansatzweise
erfiillt. Die Grundsatzeinigung bedarf an vielen Stellen
weiterer Konkretisierung.

136. Deutschland und die EU treten dafir ein, die ge-
troffene Vereinbarung weiterzuentwickeln und hal-
ten an dem Ziel der Verabschiedung eines neuen
internationalen Klimaabkommens post 2012 fest.

137. Die EU ist bereits die rechtlich bindende Verpflich-
tung eingegangen, bis 2020 ihre Treibhausgasemis-
sionen um 20 Prozent gegeniiber den Werten von
1990 zu verringern. Die EU ist bereit, weiterhin eine
fihrende Rolle zu tibernehmen. Sofern sich andere
Industrieldnder zu vergleichbaren Emissionsreduzie-
rungen und die Entwicklungsldnder zu einem ihren
Verantwortlichkeiten und jeweiligen Fahigkeiten
angemessenen Beitrag verpflichten, ist die EU ent-
schlossen, ihre Emissionen um 30 Prozent zu redu-
zieren.

138. International ist vereinbart, dass die Industrie-
staaten ihre Treibhausgasemissionen bis 2050 um
mindestens 80 Prozent reduzieren. Wir werden fiir
Deutschland einen konkreten Entwicklungspfad fest-
legen und bekréftigen unser Ziel, die Treibhausgas-
emissionen bis 2020 um 40 Prozent gegeniiber 1990
zu senken.

139. Wenn es gelingt, im Rahmen eines verbindlichen
internationalen Klimaschutzabkommens die Industrie-
staaten zu vergleichbaren Verpflichtungen und Ent-
wicklungslénder zu angemessenen Klimaschutzbei-
trdgen zu verpflichten, wird dies auch zu faireren
Wettbewerbs- und Handelsbedingungen weltweit bei-
tragen. Bis international vergleichbare Wettbewerbs-
bedingungen beim Klimaschutz erreicht sind, bedarf
es angemessener Losungen zur Wahrung der inter-
nationalen Wettbewerbsfahigkeit der vom EU-Emis-
sionshandel direkt und indirekt besonders betroffe-
nen Wirtschaftszweige.

140. Zur Losung beitragen werden die jetzt ver6éffent-
lichte Kommissionsentscheidung tiber so genannte
Carbon-Leakage-gefdhrdete Sektoren (Wirtschafts-
zweige, die von der Versteigerung der Emissionszerti-
fikate ausgenommen werden) sowie die Kompensa-
tion fiir stromintensive Industrien fiir die emissions-
handelsbedingt gestiegenen Strompreise. Die Bundes-
regierung wird daneben unter anderem auch zusam-
men mit der Bundesnetzagentur priifen, wie im Rah-
men von Netzregulierungsmafnahmen eine Entlas-
tung fiir stromintensive Unternehmen der NE-Metall-
industrie geschaffen werden kann.

Mit modernen Energietechnologien
Klimaschutz und Versorgungssicherheit
voranbringen

141. Um die Sicherung der Energieversorgung in
Deutschland zu unterstiitzen, wird die Bundesregie-
rung ein neues und technologieoffenes Energiefor-
schungsprogramm mit Schwerpunkten in der Energie-
effizienzforschung, bei den Speichertechnologien, bei
intelligenter Netztechnik und erneuerbaren Energien
entwickeln (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 110).

142. Kohle ist ein bedeutender Faktor der Energiever-
sorgung. Die Bundesregierung will daher auch wei-
terhin den Bau von hocheffizienten Kohlekraftwerken
ermoglichen. Weltweit hat der Energietrager Kohle
die hochsten Zuwachsraten, insbesondere in den
Schwellenlandern. Auch deshalb nehmen die CO,-
Emissionen insgesamt zu, obwohl sie eigentlich welt-
weit in erheblichem Umfang gesenkt werden miissten.
Technologien zur CO,-Abscheidung und dauerhaften
Speicherung in geologischen Gesteinsschichten
(~Carbon dioxide Capture & geological Storage, CCS®)
konnen bei mit fossilen Brennstoffen betriebenen
Kraftwerken, prozessbedingt CO,-emittierenden
Industrieanlagen sowie energetischer Biomassenut-
zung zum globalen Klimaschutz beitragen; Voraus-
setzung dafir ist, dass die technische und umweltver-
tragliche Machbarkeit der CCS-Technologien nach
ihrer Erprobung mittels grotechnischer Demonstra-
tionsanlagen nachgewiesen werden kann (so genann-
te Demonstrationsphase) und ihr Einsatz wirtschaft-
lich ist (zur Umsetzung vgl. Tabelle lfd. Nr. 111).

143. Elektromobilitdt kann je nach genutzter Energie-
quelle in der Zukunft einen wichtigen Beitrag zur
Reduzierung von CO,- und Schadstoffemissionen leis-



ten. Eine zunehmende Nutzung von Elektroautos ver-
ringert zudem die Abhingigkeit von Olimporten und
sichert auf diese Weise langfristig die individuelle
Mobilitdt. Die Bundesregierung hat sich zum Ziel ge-
setzt, Deutschland zum Leitmarkt fir Elektromobilitat
zu machen. Bis Ende 2020 sollen eine Million Elektro-
fahrzeuge auf deutschen StraBen fahren. Mit dem
Konjunkturpaket Il hat die Bundesregierung daher
ein 500 Millionen Euro umfassendes Programm auf-
gelegt, das sich im Wesentlichen auf das Thema Elek-
tromobilitdt konzentriert und in den Jahren 2010 und
2011 konkrete Forschungs- und Entwicklungsprojekte
fordert. Sie steigern die Wettbewerbsfdhigkeit der
Automobilbranche, eine der wichtigsten Sdulen der
deutschen Industrie. Zu den genannten Projekten
gehoren zum Beispiel Flottentests in Modellregionen
und die Férderung innovativer Batterietechnologien.
Die Bundesregierung wird nunmehr die Umsetzung
des im August 2009 beschlossenen ,Nationalen Ent-
wicklungsplans Elektromobilitdt* ziigig angehen. Sie
wird den Entwicklungsplan unter Beteiligung aller
Akteure aus Wirtschaft, Wissenschaft und Politik im
Rahmen der im Frithjahr 2010 zu griindenden , Natio-
nalen Plattform Elektromobilitdt® mit MaBnahmen
und Zielvorgaben bis Ende 2010 weiter konkretisie-
ren und implementieren. Hierbei werden aufeinan-
der abgestimmte Technologieprogramme bertick-
sichtigt. Die Bundesregierung richtet eine ,,Gemein-
same Geschéftsstelle Elektromobilitiat“ ein, die als An-
laufstelle fiir die Beteiligten sowie als Dienstleister fiir
die Nationale Plattform Elektromobilitdt dienen soll.

Moderne und leistungsfahige Strom- und
Gasnetze - mehr Wettbewerb auf den
Energiemarkten
144. Aufgrund des Ausbaus der erneuerbaren Energien
und neuer konventioneller Kraftwerke sowie des EU-
weiten Stromhandels miissen die Stromnetze in
Deutschland erweitert und an die neuen Strukturen
angepasst werden. Die Bundesregierung wird die
rechtlichen Rahmenbedingungen weiterentwickeln,
um den Netzbetrieb mit innovativen Technologien
effizient zu machen und intelligente Netze voranzu-
bringen (vgl. Tabelle lfd. Nr. 112). Sie wird unter ande-
rem prifen, inwieweit Planungs- und Genehmigungs-
verfahren fiir Energieleitungen tiber das im August
2009 in Kraft getretene ,,Gesetz zur Beschleunigung
des Ausbaus der Hochstspannungsnetze* (Kernstiick:
~-Energieleitungsausbaugesetz) hinaus vereinfacht

und gestrafft werden kdénnen (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 113).
Auf dem Weg zu mehr Wettbewerb misst die Bundes-
regierung dem Abbau von Engpéssen eine zentrale
Bedeutung bei. Sie spricht sich daher fiir eine vorran-
gige Verwendung der Engpasserlose fiir den Ausbau
der Grenzkuppelstellen aus, tiber die das deutsche
Stromiibertragungsnetz mit den Ubertragungsnetzen
anderer Staaten verbunden ist und wird entsprechen-
de MaBnahmen einleiten. Die Bundesregierung setzt
sich dafiir ein, die Ubertragungsnetze in einer unab-
hé&ngigen und kapitalmarktfdhigen Netzgesellschaft
zusammenzufiihren. Sie wird den Wettbewerb auf
dem Regelenergiemarkt fordern und strebt ein einzi-
ges Marktgebiet an.

145. Die Bundesregierung wird sich dafir einsetzen,
dass die Netzbetreiber die termingerechte Anbindung
der Offshore-Windparks an das Stromnetz ziigig und
effektiv realisieren werden. Sie wird nachdriicklich
an einer Strategie eines Stromverbundes, insbeson-
dere mit den Nordseeanrainer-Staaten und mit Nord-
afrika fiir Sonnen- und Windenergie arbeiten. Auch
vor dem Hintergrund der ,North Seas Countries’
Offshore Grid Initiative“ wird die Bundesregierung
prifen, inwieweit die gesetzlichen Rahmenbedingun-
gen hierfur ausreichend sind.

146. Um den Wettbewerb auf dem deutschen Gas-
markt zu intensivieren, wird die Bundesregierung die
Gasnetzzugangsverordnung neu fassen und den Zu-
gang zu vorhandenen Kapazitdten im Gasnetz ver-
bessern (vgl. Tabelle lfd. Nr. 114). Eine weitere Redu-
zierung der Marktgebiete stellt nach Auffassung der
Bundesregierung eine wichtige Voraussetzung fiir
einen liquiden Gasmarkt dar, da hierdurch die Bedin-
gungen fiir eine Erhohung der Anbieterzahl verbes-
sert und so letztlich positive Wirkungen fiir die Ver-
braucher erzielt werden. Mit einer Verringerung von
19 Marktgebieten noch im Jahr 2006 auf jetzt sechs
Marktgebiete sind in diesem Bereich zuletzt groBe
Fortschritte erzielt worden. Ziel der Bundesregierung
bleibt aber, nur jeweils ein Marktgebiet fiir die unter-
schiedlichen Gasqualitdten H-Gas (,High Caloric Gas®)
und L-Gas (,,Low Caloric Gas®) zu erhalten.

147. Wettbewerb und effizienter Netzbetrieb auf der
einen Seite und die Qualitdt der Energieversorgung
in Deutschland auf der anderen sind keine Gegen-

sitze. Eine moderne Netzregulierung hat neben der
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Hohe der Netzentgelte auch immer die Qualitatsstan-
dards im Blick. Vor diesem Hintergrund sieht bereits
die Anreizregulierungsverordnung eine Qualitéts-
sicherung vor: Netzbetreiber mit hoherer Netzbereit-
stellungsqualitét erhalten hohere Erlésobergrenzen
und damit bessere Renditen als Netzbetreiber mit
schlechterer Netzbereitstellungsqualitdt. Strom- und
Gasnetzbetreiber bekommen dadurch Anreize, hohe
Qualitdtsstandards durch angemessene Investitionen
in die Netze sicherzustellen. Es ist Aufgabe der Bun-
desnetzagentur, die Qualitdtsregulierung angemes-
sen auszugestalten, damit diese Instrumente ziigig
umgesetzt werden.

Kernenergie als Briickentechnologie

148. Die Kernenergie ist eine Briickentechnologie, bis
sie durch erneuerbare Energien verlasslich ersetzt
werden kann. Der Anteil der Kernenergie am Gesamt-
stromverbrauch in Deutschland betrug im Jahr 2008
etwa 23 Prozent. Die Bundesregierung ist aus Griinden
der Versorgungssicherheit, des Klimaschutzes und
der Wirtschaftlichkeit bereit, die Laufzeiten deutscher
Kernkraftwerke unter Einhaltung strengster Sicher-
heitsstandards zu verldngern. Das Neubauverbot im
Atomgesetz bleibt davon unbertihrt. Die Bundesregie-
rung setzt sich dafiir ein, mit den Betreibern moglichst
schnell eine Einigung mit entsprechenden Regelun-
gen zu den Voraussetzungen einer Laufzeitverlange-
rung zu erzielen. Zu regeln sind unter anderem die
Betriebszeiten der Kernkraftwerke, das Sicherheits-
niveau sowie Hohe und Zeitpunkt eines Vorteilsaus-
gleichs. Es muss bei der Regelung darauf geachtet
werden, dass sich hierdurch keine Wettbewerbsver-
zerrungen auf dem Strommarkt ergeben, die neuen
Stromanbietern den Marktzutritt erschweren. Der
wesentliche Teil der zusétzlich generierten Gewinne
aus der Laufzeitverldngerung soll von der offentlichen
Hand vereinnahmt werden. Die aus dem Vorteilsaus-
gleich abgeschopften Mittel sollen unter anderem fiir
Forschung in den Bereichen erneuerbare Energien,
neue Speichertechnologien und Energieeffizienz ver-
wendet werden. Daneben wird auch eine angemesse-
ne Beteiligung der Betreiber an den Sanierungskos-
ten fiir das Versuchslager ,Schachtanlage Asse II“
angestrebt.

Energiepolitik auf europadischer

Ebene mitgestalten

149. Die Ausgestaltung des von der EU-Kommission
im November 2008 vorgelegten Pakets zur Versor-
gungssicherheit und Energieeffizienz ist bereits weit
vorangeschritten. Die darin vorgeschlagenen Recht-
setzungsnovellierungen im Bereich Energieeffizienz
werden voraussichtlich Anfang 2010 in Kraft treten.
Die EU-Richtlinie Uiber die Gesamtenergieeffizienz
von Gebduden soll kiinftig europaweit vergleichbare
energetische Mindeststandards fiir Neubauten und
umfassend sanierte Gebdude schaffen (vgl. Tabelle
1fd. Nr. 115). Die EU-Richtlinie Giber die Energiever-
brauchskennzeichnung sieht vor, kiinftig alle wichti-
gen energierelevanten Produkte mit einem Label aus-
zustatten, das Auskunft iiber den Energieverbrauch
gibt (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 117).

150. Die Bundesregierung begriif3t die jiingst be-
schlossene Erweiterung des Anwendungsbereichs
der EU-Okodesign-Richtlinie, die jetzt einen Rahmen
fir die umweltgerechte Gestaltung energiever-
brauchsrelevanter Produkte schafft (vgl. Tabelle lfd.
Nr. 116). Bei der Umsetzung dieser Richtlinie wird sich
die Bundesregierung weiterhin fiir anspruchsvolle
Produktanforderungen einsetzen, die technisch
machbar, 6kologisch und klimapolitisch notwendig
und wirtschaftlich vertretbar sind.

151. Dartiber hinaus unterstiitzt sie die geplante Aus-
dehnung des Anwendungsbereichs der EU-Richtlinie
uber die Energieverbrauchskennzeichnung auf ener-
gieverbrauchsrelevante Produkte. Die Kombination
aus im Rahmen der EU-Okodesign-Richtlinie festge-
legten dynamischen Energieeffizienzanforderungen
und einer weiterentwickelten, transparenten Energie-
verbrauchskennzeichnung bildet die Grundlage fir
einen konsistenten ,,EU-Top-Runner-Ansatz*“. Dieser
Ansatz hat unter Bertiicksichtigung des Grundsatzes
der Wirtschaftlichkeit das Ziel, die Marktdurchdrin-
gung mit sparsamen und umweltfreundlichen Pro-
dukten zu unterstiitzen, indem er ineffiziente Produk-
te einer Produktgruppe vom Markt nimmt und durch
die Kennzeichnung Anreize fiir Hersteller und Han-
del zur Bereitstellung von effizienten Produkten setzt.

152. Nicht zuletzt vor dem Hintergrund der russisch-
ukrainischen Gaskrise Anfang des Jahres 2009 hat die
EU-Kommission am 16. Juli 2009 einen Vorschlag fiir



eine Revision der Richtlinie zur Gewdhrleistung der
Gasversorgungsicherheit vorgestellt. Der Vorschlag,
uber den noch weiter beraten wird, enthéalt Regelun-
gen zur Krisenvorsorge, zum Krisenmanagement
und zur Verbesserung der Transparenz (Melde- und
Berichtspflichten). Die Bundesregierung steht dem
Vorhaben grundsétzlich positiv gegeniiber, halt aber
bei der Verteilung der Verantwortlichkeiten an einem
mehrstufigen Ansatz mit stédrkerer Rolle und Verant-
wortung der Unternehmen und der Mitgliedstaaten
fest.

153. Das Dritte Binnenmarktpaket Strom/Gas ist am

3. September 2009 in Kraft getreten. Neben schéarfe-
ren Entflechtungsregeln fiir Strom- und Gas-Trans-
portnetze enthélt es Regelungen zur verstarkten
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit der Regu-
lierungsbehorden und zur Errichtung einer EU-Agen-
tur. Es zielt auBerdem auf die Verbesserung von Ver-
braucherschutzregeln, beispielsweise durch die Errich-
tung einer unabhéngigen Schlichtungsstelle fiir
Streitfélle zwischen Unternehmen und Verbrauchern
sowie einen beschleunigten Anbieterwechsel und
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mehr Markttransparenz ab. Die Umsetzung muss bis
Mérz 2011 erfolgen (vgl. Tabelle lfd. Nr. 118).

154. Zentral fiir die européische Energiepolitik wird
ein neuer Energieaktionsplan fiir die Jahre 2010 bis
2014 sein. Dieser legt die Leitlinien fiir die europdische
Energiepolitik fest und soll auf dem Européischen Rat
im Mérz dieses Jahres beschlossen werden.

I. Europadische und internationale
Weichenstellungen fiir Wohlstand
und Wachstum

155. Die auBenwirtschaftspolitischen Prioritdten der
Bundesregierung zielen auf die weitere Optimierung
der Rahmenbedingungen fiir eine offene und regel-
gebundene Weltwirtschaft (vgl. Kasten 9), denn diese
ist der beste Garant fiir weltweiten Wohlstand und
weltweite Sicherheit. Die Finanz- und die Nahrungs-
mittelkrisen haben gezeigt, dass globale Herausfor-
derungen nur gemeinsam und unter Einbeziehung
der Entwicklungs- und Schwellenldnder zu bewéltigen

Kasten 9: AuBenwirtschaftspolitik in der 17. Legislaturperiode

» Moglichst ziigiger und ambitionierter Abschluss der WTO-Doha-Runde; ergdnzend: bilaterale Freihandels-
abkommen (, WTO-plus“) mit strategischen Partnern.

» Verstdrktes Investitionsmarketing fiir den Standort Deutschland (durch Germany Trade and Invest); Priifung
der Wirkung der Verfahren, die durch das 13. Anderungsgesetz zum AuBenwirtschaftsgesetz geschaffen wur-
den (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 123).

» Beschleunigung der Entscheidungsverfahren zur Vergabe von Garantien fiir Exportkredite und Investitio-
nen sowie zur Gewdhrung ungebundener Finanzkredite; verstarkte Ausrichtung der Entscheidungsverfahren
an Wachstum und Beschéftigung im Inland, basierend auf international vereinbarten Regeln und Leitlinien.

» Modernisierung des AuBBenwirtschaftsrechts; Abbau nationaler Sonderbelastungen, die iiber EU-Vorgaben
hinausgehen; Umsetzung der EU-Richtlinie zum Transfer von Ristungsgutern (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 124).

» Beschleunigung, Vereinfachung und mittelstandsfreundliche Ausrichtung der Genehmigungsverfahren bei
der Exportkontrolle unter Beibehaltung verantwortungsvoller Kontrollniveaus; Angleichung an die Genehmi-
gungspraxis anderer EU-Mitgliedstaaten (vgl. Tabelle l1fd. Nr. 125).

» Angemessene Berticksichtigung deutscher Wirtschaftsinteressen bei Entscheidungen der Entwicklungs-
politik.

» Starkung strategischer Wirtschaftspartnerschaften, z. B. zu den USA (Transatlantischer Wirtschaftsrat), Kanada
(Wirtschaftspartnerschaft zwischen EU und Kanada), Russland (langfristige Energiepartnerschaft), den Schwel-
lenldndern China, Indien und Brasilien sowie zu Afrika (mit dem Ziel einer verstarkten Einbindung in die Welt-
wirtschaft, vgl. Tabelle 1fd. Nr. 128).
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sind. Die Bundesregierung wird im laufenden Jahr
die Initiative der G20 zur Bewaltigung der Finanz-
markt- und Wirtschaftskrise sowie zur Verbesserung
der globalen Finanzmarktregulierungen weiter vor-
antreiben. Hierbei wird es auch um nachhaltiges
Wachstum gehen. Dariiber hinaus setzt sich die Bun-
desregierung fiir einen ziigigen und ambitionierten
Abschluss der Doha-Entwicklungsrunde der WTO ein
und unterstiitzt die Verbesserung der Wettbewerbs-
fahigkeit des Europdischen Binnenmarktes.

Globale Finanzarchitektur und nachhaltiges
Wachstum stédrken

156. Auf den G20-Gipfeln in Washington, London und
Pittsburgh sowie dem G8-Gipfel in L’Aquila/Italien im
Juli 2009 trafen die Staats- und Regierungschefs der
grofBten Volkswirtschaften zentrale Entscheidungen
fiir die Bewaltigung der Krise und fiir die Neuordnung

der internationalen Finanzarchitektur (vgl. Kasten 10).

Damit wurden auch die groBen Schwellenlénder ver-
starkt in die globale Regierungsfiihrung einbezogen.
Die Bundesregierung setzt sich auch im Rahmen des
urspriinglich unter deutscher G8-Présidentschaft ini-
tilerten Heiligendamm-L’Aquila-Prozesses (HAP) fir
die Kooperation mit diesen Landern ein (vgl. Tabelle
1fd. Nr.122). Der im HAP gefiihrte Dialog tiber eine
Reihe zentraler wirtschaftspolitischer Themen behan-
deltvor allem grenziiberschreitende Investitionen
und die Verbreitung von CSR, den Schutz von Innova-
tionen sowie Schliisselfragen der Energie- und Klima-
schutzpolitik und der Entwicklungszusammenarbeit.
Im Rahmen der multilateralen Zusammenarbeit treibt
die Bundesregierung die Reformen in den internatio-
nalen Finanzinstitutionen auch mit dem Ziel voran,
die Schwellen- und Entwicklungslander besser bei
der Wahrnehmung ihrer Verantwortung zu unter-
stiitzen.

157. Die Bundesregierung wird die Beschliisse der ver-
gangenen G8- und G20-Gipfeltreffen (vgl. Kasten 10)
verantwortungsvoll umsetzen und wo nétig ihre Um-
setzung im Kontext der Européischen Union und an-
derer Foren unterstiitzen. Im Rahmen der G20 setzt
sie sich fiir die Gestaltung eines international koordi-
nierten Ausstiegs aus den getroffenen MafSnahmen
zur Konjunkturstiitzung und zur Finanzmarktstabili-
sierung ein. Ein abgestimmtes Vorgehen verbessert
die Wirksamkeit der wirtschafts- und finanzpoliti-
schen Aktionen und hilft, Wettbewerbsverzerrungen

zu vermeiden. Um der Gefahr kiinftiger Krisen durch
einen geeigneten internationalen Ordnungsrahmen
entgegenwirken zu konnen, haben die G20 in Pitts-
burgh die deutsche Initiative fiir eine Charta fiir
nachhaltiges Wirtschaften unterstiitzt. Die Bundes-
regierung wird sich im Rahmen des G20-Prozesses
dafiir einsetzen, dass die Arbeiten an der Charta ziel-
gerichtet fortgesetzt werden.

Handelspolitische Impulse zur Belebung der
Weltwirtschaft

158. Weltwirtschaft und Welthandel in einer globali-
sierten Welt bediirfen klarer und fairer Regeln, die
allen Ldndern eine Chance geben, am Welthandel
teilzunehmen. Daher setzt sich die Bundesregierung
dafir ein, ziigig einen ambitionierten und ausgewo-
genen Abschluss der WTO-Verhandlungen zur Doha-
Entwicklungsrunde mdoglichst noch 2010 zu errei-
chen. Eine weitere Markt6ffnung wiirde einen wichti-
gen Impuls zur Belebung des krisengeschiittelten
Welthandels geben. Ein Abschluss der Doha-Entwick-
lungsrunde muss auch die Integration der Entwick-
lungsléander in die Weltwirtschaft férdern und fir
mehr Stetigkeit und grofBeres Vertrauen im multilate-
ralen Handelsregime sorgen. Gerade mittelstdndi-
sche exportorientierte Unternehmen sind auf trans-
parente und einheitliche Vorschriften im weltweiten
Handel angewiesen. Die Prioritdten der Bundesregie-
rung in den Doha-Verhandlungen liegen auf flachen-
deckenden Marktzugangsverbesserungen im Indus-
triegtiiterbereich und im Dienstleistungssektor sowie
auf Vereinfachungen und Harmonisierungen bei den
Zollverfahren (,Handelserleichterungen®). Daneben
ist eine Handelsliberalisierung im Agrarsektor ein
wichtiges Anliegen.

159. Die Bundesregierung bestérkt die EU in ihren
Bemiihungen, die Regeln fiir mehr Wettbewerb auf
globaler Ebene, z.B. durch bessere Antisubventions-
und Antidumpingregeln in der WTO, zu stérken. Sie
erteilt jeglicher Marktabschottung eine deutliche Ab-
sage und tritt den protektionistischen Bestrebungen,
die als Reaktion auf die Wirtschaftskrise zu beobach-
ten sind, entschieden entgegen.

160. Die Bundesregierung betrachtet WTO-konforme
regionale und bilaterale Freihandelsabkommen der
EU als eine wichtige Ergdnzung zum multilateralen
Ansatz. Sie ermoglichen es, auch Themen zu bertck-



Kasten 10: Zentrale Ergebnisse der G8- und G20-Gipfel im Jahr 2009

G8-Gpifel in L’Aquilia/Italien (8.-10. Juli 2009)

» Austausch tiber Wege aus der weltweiten Finanz- und Wirtschaftskrise, unter anderem Neubelebung der
Doha-Welthandelsrunde unter Einbindung der gro8en Schwellenldnder mit der gemeinsamen Zielsetzung,
die Doha-Runde 2010 abzuschlieBen.

» Anerkennung des ,2°C-Ziels“ (Vermeidung eines Anstiegs der Erderwarmung von tiber 2°C im Vergleich
zum vorindustriellen Niveau) durch G8 und das ,Major Economies Forum*® (G8 plus China, Indien, Brasilien,
Mexiko, Siidafrika, Indonesien, Australien und Korea).

» Einigung der G8 auf ein Langfristziel zur Reduktion der CO,-Emissionen um global mindestens 50 Prozent
bis 2050, dabei Reduktion um 80 Prozent oder mehr in Industrieldndern.

> Gemeinsame Erkldrung aller Gipfelteilnehmer zur Erndhrungssicherheit mit der Zusage, 20 Milliarden
US-Dollar in drei Jahren fiir Hilfen fiir die Agrarwirtschaft und die Erndhrungssicherung bereitzustellen;
Bekréftigung der Zusagen uiber staatliche Mittel der Entwicklungszusammenarbeit sowie Vereinbarung iiber
die Erstellung von Rechenschaftsberichten.

» Verpflichtung der G8, die ,, JLO-Decent Work-Agenda“ und vor allem weltweite Beschéftigung und sozialen
Schutz sowie die Einhaltung internationaler Arbeitsnormen zu férdern.

G20-Gipfel in London (2. April 2009)
» Verstdndigung auf massive Aufstockungen der Mittel fiir internationale Finanzinstitutionen und zur
Handelsfinanzierung (insbesondere des IWF, vgl. Tabelle lfd. Nr. 126).

» Verldngerung des Moratoriums gegen protektionistische MaBnahmen bis Ende 2010.
» Einigung auf schirferes Vorgehen gegentiber Steueroasen.

» Fortschreibung des Aktionsplans zur Reform der Finanzmarktregulierung.

G20-Gipfel in Pittsburgh (24./25. September 2009)
» Etablierung der G20 als entscheidendes Forum fiir die weltweite Zusammenarbeit im Bereich der Wirt-
schafts- und Finanzpolitik.

» Verstdndigung darauf, kiinftig gemeinsame, abgestimmte Strategien zum Ausstieg aus den getroffenen
MaBnahmen zur Stiitzung von Konjunktur und Finanzmérkten zu entwickeln (,,Exit-Strategien®).

» Weitere Umsetzung des Aktionsplans zur Reform der Finanzmarktregulierung, darunter Verbesserung der
grenziiberschreitenden Abwicklung von Finanzinstitutionen, Verbesserung der Qualitdt und Quantitdt des von
den Banken vorzuhaltenden Kapitals; Verstdndigung auf Vergiitungsprinzipien zur Starkung der Finanz-
marktstabilitat.

» Entwicklung einer Strategie fiir ein starkes, nachhaltiges und ausgewogenes Wachstum (,,Framework for
Strong, Sustainable and Balanced Growth*), die durch die Mitgliedstaaten umgesetzt und den IWF beaufsich-
tigt und evaluiert werden soll.

» Hervorhebung der groBen Bedeutung von Beschéftigung, sozialem Schutz und Ausbildung fiir eine nach-
haltige wirtschaftliche Erholung sowie Bekenntnis zum , ILO-Global Jobs Pact“, um die soziale Dimension voran-
zubringen: Entschluss zur Durchfithrung einer G20-Arbeitsministerkonferenz Anfang 2010.

» Einigung auf die Erarbeitung einer Charta fiir nachhaltiges Wirtschaften und Verabschiedung von Kern-
prinzipien der Charta als Grundlage hierzu.

» Begrenzung exzessiver Olpreisvolatilitit durch mehr Transparenz und bessere Aufsicht auf den Oltermin-
maérkten, um die Energiesicherheit zu erhohen.
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sichtigen, die derzeit nicht in der WTO verhandelt
werden (z.B. Investitionen, Wettbewerbsfragen und
Umwelt- und Sozialstandards). Sie spielen auch fiir
die Sicherung der Rohstoffversorgung Deutschlands
und der EU eine wichtige Rolle. Dieser so genannte

,WTO-plus“-Ansatz starkt die Wettbewerbsfahigkeit
der deutschen und europdischen Wirtschaft. Eine
moglichst umfassende Ausgestaltung dieser Abkom-
men unterstiitzt die inhaltliche Fortentwicklung des
Welthandelssystems.

Die Bundesregierung unterstiitzt in diesem Zu-
sammenhang die Bemiihungen der EU, bilaterale Ab-
kommen vor allem mit denjenigen Partnern zu ver-
handeln, die ein groBes Wachstumspotenzial besitzen,
ihre Mérkte aber mit vergleichsweise hohen Barrie-
ren (Zolle, nichttarifdre Handelshemmnisse) schiitzen.
In diese Verhandlungen wird Deutschland auch wei-
terhin mit Nachdruck seine Interessen einbringen.

161. Dazu gehort z. B. ein effektiver Schutz des geisti-
gen Eigentums, an dem die innovationsbasierte und
global tatige deutsche Wirtschaft ein vitales Interesse
hat. Um einer wirksameren globalen Durchsetzung
ndherzukommen, wird Deutschland auch die Koope-
ration mit den Schwellenldndern fortsetzen (Heiligen-
damm-L’Aquila-Prozess) und die Verhandlungen der
EU mit Japan, den USA, Korea, Mexiko, Marokko,
Neuseeland, Singapur, Australien, Kanada und der
Schweiz iber ein neues internationales Abkommen
zum verstarkten Schutz gegen Produktpiraterie
(~Anti-Counterfeiting Trade Agreement®) unterstiit-
zen (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 127).

162. Die Bundesregierung befiirwortet und unterstiitzt
zudem die Bemiithungen der Européischen Union um
eine Starkung der Wirtschaftspartnerschaften mit
strategisch bedeutenden Partnern. Besonderes Poten-
zial misst die Bundesregierung dabei einer Vertiefung
der transatlantischen Wirtschaftsintegration durch
den Transatlantischen Wirtschaftsrat bei, der durch
den weiteren Abbau von Handels- und Investitions-
hemmnissen zu konkreten Verbesserungen fiir Un-
ternehmen und Verbraucher auf beiden Seiten des
Atlantiks beitragen kann. GroBes Potenzial liegt auch
in einer Vertiefung der Partnerschaften der Européi-
schen Union mit Russland (langfristige Energiepart-

nerschaft), Kanada und den Schwellenldndern China,
Indien und Brasilien sowie Afrika.

AuRBenwirtschaft und Entwicklungspolitik
besser verzahnen

163. Das Engagement der deutschen Wirtschaft in Ent-
wicklungslédndern trégt in der Regel direkt zur Entwick-
lung des Landes bei; das gilt vor allem fiir Auslands-
investitionen. Die Bundesregierung setzt sich deshalb
dafiir ein, dass AuBBenwirtschaft und Entwicklungs-
zusammenarbeit besser aufeinander aufbauen und
optimal ineinandergreifen. Entwicklungspolitische
Entscheidungen missen die Interessen der deutschen
Wirtschaft, insbesondere des Mittelstandes, angemes-
sen bertiicksichtigen. Deshalb wird die Bundesregie-
rung in Zukunft die wirtschaftliche Zusammenarbeit
akzentuieren und unter anderem den Ausbau von
Offentlich-Privaten-Partnerschaften (OPP) intensivie-
ren und gleichzeitig die Verbesserung unternehmeri-
scher Rahmenbedingungen in Entwicklungslandern
fordern. Neben der Transport- und Kommunikations-
infrastruktur wird die Bundesregierung ihr Augen-
merk dabei auch auf die berufliche Qualifizierung und
gesundheitliche Versorgung von Arbeitnehmern so-
wie die Starkung der Funktionsfdahigkeit staatlicher
Einrichtungen richten.

Europaischer Binnenmarkt: Garant fur
Wettbewerb und offene Markte

164. Der Européische Binnenmarkt ist der Garant fiir
offene Markte, der Wachstum und Wohlstand in der
EU fordert. Die Bundesregierung befiirwortet die breit
angelegte Initiative der neuen Europdischen Kommis-
sion zur Optimierung des Binnenmarktes und wird
diesen Prozess intensiv verfolgen. Gerade fur die wirt-
schaftliche Erholung sind eine konsequente Durch-
setzung der Prinzipien des Binnenmarktes und eine
Beseitigung des ,alltdglichen Protektionismus® be-
deutungsvoll.

Die Lissabon-Strategie konzentriert sich auf
nachhaltiges Wachstum und Beschéftigung. Sie hat
sich als bedeutend fiir die wirtschaftliche Starkung
der Europdischen Union und ihrer Mitgliedstaaten
erwiesen. Die Bundesregierung wird sich dafiir ein-
setzen, den Lissabon-Prozess in gestraffter und effizi-
enter Form auch nach dem Jahr 2010 im Rahmen der



neuen Strategie EU 2020 fortzusetzen. Nachhaltiges
Wachstum und Beschéftigung sind und bleiben die
zentralen Herausforderungen fiir die Zukunft Euro-
pas. Die Konzentration der Nachfolgestrategie auf
diese Oberziele muss deshalb beibehalten werden.
Dabei wollen wir den Dreiklang von wirtschaftlichem
Erfolg, sozialem Zusammenhalt und 6kologischer
Verantwortung weiter verfolgen. Die Strategie muss
sich wie bisher auf die vier Themen konzentrieren,
die der Europdische Rat 2006 festgelegt hat: Inves-

titionen in den Bereichen Forschung und Entwick-
lung, Starkung des Unternehmenspotenzials, Schaf-
fung von Beschéftigung, Energie und Klimawandel.
Fiir die Umsetzung der Ziele der strukturpolitischen
Agenda setzten Bund und Lander verstarkt Instru-
mente der Europdischen Strukturpolitik ein. Jeweils
etwa zwei Drittel der Mittel des Europaischen Fonds
fir Regionale Entwicklung sowie des Europdischen
Sozialfonds flieBen in Bereiche, die fiir die Umsetzung
der Lissabon-Strategie relevant sind.
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Weltwirtschaft auf Erholungskurs

165. Im Winterhalbjahr 2008/2009 brach die Wirt-
schaftsleistung weltweit schockartig ein. Der Handel
zwischen den Landern ging abrupt zurtick. Nach dem
Vertrauensschock, der Ende 2008 mit der weltweiten
Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise einherging, ver-
besserte sich zwischenzeitlich neben den Erwartun-
gen auch die tatsdchliche Wirtschaftslage deutlich.
Weltwirtschaft und Welthandel diirften im Verlauf
des Jahres 2010 auf einen insgesamt zwar verhaltenen,
sich aber allméhlich verstarkenden Erholungskurs
einschwenken. Dies entspricht grundsétzlich auch
der Einschdtzung des Rates (JG Tz 461f.). Die weltweit
auf den Weg gebrachten Konjunkturprogramme lie-
fern dabei wichtige Impulse. Zudem hat sich die Lage
an den Finanzmaérkten entspannt. Weitere Stiitzpfei-
ler der Weltkonjunktur sind positive Wachstums-
beitrdge der Lagerinvestitionen nach dem vorange-
gangenen Lagerabbau und die im Laufe der Krise
gesunkenen Rohstoffpreise. Trotz der sichtbaren Er-
holungstendenzen diirften die weltwirtschaftlichen
Produktionskapazitéten allerdings auf absehbare
Zeit insgesamt unterausgelastet bleiben.

166. Die allmédhliche weltweite Konjunkturbelebung
im Jahr 2010 dtrfte sich in den verschiedenen Regio-
nen mit unterschiedlicher Geschwindigkeit vollzie-
hen. Die groBen asiatischen Volkswirtschaften wie
China waren von der weltweiten Rezession weniger
stark betroffen. Zwar sind Chinas Exporte auch einge-
brochen und die Auswirkungen der Krise insbesonde-
re auf das exportorientierte Verarbeitende Gewerbe
waren spurbar, allerdings stiitzte neben dem fort-
schreitenden Aufholprozess die sehr stark expansiv
ausgerichtete Geld- und Fiskalpolitik die chinesische
Binnenwirtschaft. Im internationalen Vergleich ver-
blieb das Wirtschaftswachstum in China auf hoherem
Niveau. Die nach dem Einbruch zunéchst sehr hohe
Aufholgeschwindigkeit hat sich zwischenzeitlich ver-
langsamt (Schaubild 9) - gemessen beispielsweise am
Frithindikator der Organisation fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD). Fiir dieses
Jahr dirfte sich die positive Entwicklung in China
jedoch fortsetzen und wichtige Impulse fiir die Welt-
wirtschaft liefern. Gleiches gilt fiir andere groe Lan-
der wie Indien und Brasilien.

167. Japan war in besonderem MafBe vom Einbruch
des Welthandels im vergangenen Winterhalbjahr
20082009 betroffen, da das exportorientierte Ver-
arbeitende Gewerbe in Japan - wie in Deutschland -
einen relativ hohen Anteil an der gesamtwirtschaftli-
chen Wertschopfung hat (vgl. JG Tz 112ff). Seit dem
Frithjahr 2009 erholt sich die japanische Wirtschaft,
getragen unter anderem von der Nachfrage aus den
Schwellenldndern und insbesondere aus China.
Dartiber hinaus haben umfangreiche fiskalpolitische
MaBnahmen die Konjunktur gestiitzt. Insgesamt
diirfte in Japan die Expansion der Wirtschaft im
Projektionszeitraum jedoch zunédchst schwach blei-
ben und sich erst im weiteren Verlauf etwas beleben.
Dabei bleibt die wirtschaftliche Entwicklung Japans
im Jahr 2010 in starkem MaBe von der Entwicklung
des internationalen Umfelds abhéngig.

168.In den Vereinigten Staaten von Amerika wird die
Wirtschaftsleistung in diesem Jahr wieder moderat zu-
nehmen, nach einem Riickgang im vergangenen Jahr.
Die dortigen Immobilien- und Finanzmarkte diirften
sich weiter stabilisieren. Die Bauinvestitionen werden
sich mittelfristig aber weniger dynamisch als vor der
Krise entwickeln. Nach Immobilienkrisen sind relativ
langwierige Kapazitdtsanpassungen insbesondere im
Baubereich — wie beispielsweise auch in Deutschland
nach der Wiedervereinigung - nicht ungewohnlich.
Der private Konsum - als eine wesentliche Schubkraft
des vorangegangenen Aufschwungs bis zur Krise —
diirfte durch die anhaltende Verschlechterung der
Lage auf dem Arbeitsmarkt geddmpft werden. Auch
wird sich die Sparquote voraussichtlich weiter erho-
hen, da vor dem Hintergrund verschérfter Kreditkon-
ditionen und hoher Vermdogensverluste zukiinftiger
Konsum nicht mehr in so hohem Maf durch Kredite
finanziert werden kann.

169. Die Wirtschaftsleistung in der Eurozone ist im
Winterhalbjahr 2008/2009 stark eingebrochen, hat
sich aber zuletzt stabilisiert und durfte sich im Verlauf
des Jahres 2010 weiter erholen. Zahlreiche Friithindi-
katoren sind inzwischen wieder aufwarts gerichtet.
Nach dem Auslaufen der Konjunkturprogramme diirf-
te sich die Dynamik der Binnennachfrage vermindern.
Die Auslastung der Kapazititen in der Industrie wird
nach dem Rekordtief weiter relativ gering bleiben.
Auch die Belastung auf den Arbeitsmarkten diirfte



zunehmen. Im Jahresdurchschnitt 2010 ist daher
allenfalls mit einem leichten Zuwachs des Brutto-
inlandsprodukts in der Eurozone zu rechnen.

Die Entwicklung in den einzelnen Mitgliedstaa-
ten des Euroraums ist dabei uneinheitlich. In Landern
mit Giberhitzten Immobilienmaérkten in den Jahren
vor der Krise — wie beispielsweise Spanien und Irland -
diirften Strukturanpassungen besonders belastend
wirken. Die Riickbildung der zuvor aufgebauten Uber-
kapazitaten im Baugewerbe ist noch nicht abgeschlos-
sen. Die europaweite Notwendigkeit zur Konsolidie-
rung der Staatsfinanzen zeigt sich besonders ausge-
préagtin Griechenland.

In der Européischen Union insgesamt diirfte die
Wirtschaftsleistung im Jahresdurchschnitt in dhnli-
cher GroBenordnung wie im Euroraum zunehmen.
Im Vereinigten Kénigreich sind die Strukturanpassun-
gen nach den Verwerfungen im Immobilienbereich
und bei den Finanzdienstleistern noch nicht abge-
schlossen. Das Vereinigte Kénigreich verfiigt ebenso
wie die Vereinigten Staaten tiber einen im Vergleich

zu Deutschland hohen Anteil des Finanz- und Baube-
reichs an der gesamten Wertschopfung. Die Mitglied-
staaten der Européischen Union in Mittel- und Ost-
europa wurden von der weltweiten Finanzmarkt- und
Wirtschaftskrise massiv betroffen. Einige Lander, wie
die baltischen Staaten und Ungarn, dirften nach teil-
weise zweistelligen negativen Raten im Jahr 2009 in
diesem Jahr zum zweiten Mal in Folge Riickgdnge der
Wirtschaftsleistung verzeichnen.

Annahmen zur Jahresprojektion 2010

170. Die Jahresprojektion 2010 basiert auf folgenden
Annahmen:

» Das Wachstum der Weltwirtschaft liegt in Anleh-
nung an Prognosen internationaler Organisationen
preisbereinigt bei rund 3 % Prozent. Das Welthandels-
volumen dirfte voraussichtlich um rund 4% Prozent
expandieren.

>  Alstechnische Annahmen werden fiir den Ol-
preis und die Wechselkurse im Projektionszeitraum

Schaubild 9: OECD-Frithindikatoren (Composite Leading Indicators, saisonbereinigt) fiir
ausgewahlte Lander und Regionen
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wie tiblich die jeweiligen Durchschnitte der letzten
Wochen vor der Projektionserstellung gesetzt. Der
Projektion liegen damit ein im Vergleich zum Vor-
jahr um 21 Prozent héherer jahresdurchschnittlicher
Olpreis von rund 75 US-Dollar je Barrel der Sorte Brent
und ein um 6% Prozent hoherer Kurs des Euro von
etwa 1,48 US-Dollar zugrunde. Ebenfalls als techni-
sche Annahme wird fiir den Refinanzierungssatz der
Europdischen Zentralbank die derzeitige Hohe von
1,0 Prozent bis zum Ende des Projektionszeitraums
unterstellt.

> Die gesamtwirtschaftliche Lohnentwicklung
bleibt preisbereinigt im Rahmen des trendméBigen
gesamtwirtschaftlichen Produktivitdtszuwachses. Sie
tragt den Ungleichgewichten auf dem Arbeitsmarkt
Rechung.

» Der Finanzsektor bleibt stabil. Es gibt trotz einer
Verschérfung der Finanzierungsbedingungen keine
allgemeine Kreditklemme.

» Alle bis zum Abschluss des Jahreswirtschaftsbe-
richts beschlossenen wirtschafts- und finanzpolitischen
MaBnahmen (siehe Anhang) sind in der Projektion
berucksichtigt.

Deutsche Wirtschaft im Zeichen der
weltwirtschaftlichen Erholung

171. Die wirtschaftliche Entwicklung in Deutschland
verlief wegen des auBBergewohnlich starken Einbruchs
im Winterhalbjahr 2008/2009 noch ungtinstiger als
in der Jahresprojektion 2009 erwartet (Kasten 12).
Deutschland befand sich in einer tiefen Rezession. Im
Jahresverlauf 2009 setzte - schneller als erwartet -
eine Erholung der wirtschaftlichen Entwicklung ein.
Gleichwohl ist die Ausgangssituation fiir das Jahr 2010
geprégt von einer starken Unterauslastung der Pro-
duktionskapazitdten, insbesondere im Verarbeiten-
den Gewerbe. Gerade die deutsche Exportindustrie
litt im vergangenen Jahr unter einem schweren Ein-
bruch der weltwirtschaftlichen Nachfrage. Allerdings
mehren sich nun die Zeichen, dass sich im Jahre 2010
die AuBenwirtschaft spiirbar erholen diirfte. Die wie-
der anziehende weltwirtschaftliche Nachfrage wird
zu einem deutlichen Wachstum der deutschen Ex-
porte fiihren, wobei das Niveau der deutschen Aus-

fuhren vor der Krise sicherlich in diesem Jahr noch
nicht erreicht wird. Die Aufwertung des Euro im
Herbst - gemessen am realen effektiven Wechselkurs
—verteuert fiir sich genommen die Exporte in den
Nicht-Euroraum und verbilligt die Importe von dort.
Allerdings geht ein Grofteil der deutschen Ausfuhren
in den Euroraum und ist daher unmittelbar weniger
anfallig fiir Wechselkursschwankungen. Nach wie
vor ist die deutsche Wirtschaft, was Wettbewerbs-
fahigkeit, Produktpalette und Préasenz auf den Wachs-
tumsmarkten betrifft, hervorragend aufgestellt.

172. Wurde die Binnennachfrage im vergangenen Jahr
noch von substanziellen Entlastungen bei den Rohstoff-
preisen gestutzt, wird dieser entlastende Effekt in die-
sem Jahr entfallen. Insgesamt diirften sich die verfiig-
baren Einkommen etwas kraftiger entwickeln als im
Vorjahr. Fiir die privaten Haushalte wirken die Entlas-
tungen aus den beiden Konjunkturpaketen und den
aktuell von der Bundesregierung beschlossenen Maf-
nahmen deutlich positiv auf die Nettolohnentwick-
lung. In der Jahresprojektion wird unterstellt, dass
die Tarifvertragsparteien die gesamtwirtschaftliche
Situation mit in den Blick nehmen diirften und ihr
angemessene Lohnerh6hungen vereinbaren werden.

Der private Konsum ist zu Beginn dieses Jahres
noch merklich vorbelastet, da die Umweltpramie im
vergangenen Jahr zu erheblichen Vorzieheffekten
bei Pkw-Kéufen fithrte. Im Verlauf des Jahres 2010
wird der Konsum aufwaérts gerichtet sein. Zusammen-
genommen diirften die privaten Konsumausgaben
das gesamtwirtschaftliche Wachstum in diesem Jahr
aber dampfen.

Der Nachfrageeinbruch im Winterhalbjahr 2008/
2009 belastete die Investitionstatigkeit in erheblichem
MaBe. Die Investitionen in Ausriistungen wurden an-
gesichts der unterausgelasteten Kapazitdten massiv
zuruckgefahren. Allerdings setzte zur Jahresmitte des
vergangenen Jahres eine Stabilisierung ein. Die Unter-
nehmen begannen, Produktionslinien den verander-
ten Nachfragebedingungen anzupassen. Ferner gab
es Nachholbedarf bei den Ersatz- und Modernisie-
rungsinvestitionen. Im laufenden Jahr wird sich diese
Entwicklung voraussichtlich fortsetzen. Zum Jahres-
ende ist mit einem Vorzieheffekt zu rechnen, da gtins-
tigere Abschreibungsbedingungen auslaufen werden.



Bei den Bauinvestitionen verlauft die Entwicklung
auch im Jahre 2010 gespalten. Der Wirtschaftsbau
diirfte ddmpfend auf die gesamtwirtschaftliche Akti-
vitat wirken. Da die vorhandenen Produktionsstétten
in vielen Fdllen ausreichen, durfte es hier zu keiner
nennenswerten Erweiterung kommen. Der Woh-
nungsbau hingegen wird leicht expandieren, denn
im vergangenen Jahr zeigten die neu erteilten Bau-
genehmigungen wieder eine Aufwartsentwicklung.
Der 6ffentliche Bau wird - gestiitzt durch die MaB-
nahmen zur Konjunkturstabilisierung — deutlich
zulegen. Durch den Planungsvorlauf setzte die stimu-
lierende Wirkung der Konjunkturmafnahmen im
Baubereich erstim zweiten Halbjahr 2009 ein. Sie
werden weiter positive Impulse bis weit in das Jahr
2010 hinein liefern.

173. Insbesondere das stark exportorientierte Verar-
beitende Gewerbe litt im vergangenen Jahr unter der
weltweit einbrechenden Nachfrage. So ging die Brutto-
wertschdpfung in diesem Wirtschaftsbereich jahres-
durchschnittlich real um rund 18 Prozent zurtick
(Schaubild 10). Damit einhergehend war auch im Be-
reich Verkehr und Nachrichteniibermittlung, insbe-

sondere wegen der riickldufigen Nachfrage nach
Transportdienstleistungen, ein starker Riickgang der
Bruttowertsch6pfung zu beobachten. Der Dienstleis-
tungssektor wirkte insgesamt konjunkturstabilisie-
rend, da vor allem der Bereich Offentliche und priva-
te Dienstleister seine wirtschaftliche Aktivitat aus-
weitet.

174. Der Arbeitsmarkt tiberraschte im Jahre 2009 durch
eine insgesamt robuste Entwicklung. Angesichts des
starken Riickgangs der wirtschaftlichen Aktivitdt war
ein erheblich stérkerer Anstieg der Arbeitslosigkeit
bei gleichzeitig groBerem Riickgang der Beschéfti-
gung erwartet worden. Aufgrund verringerter Regel-
arbeitszeiten, des Abbaus von Uberstunden und Ar-
beitszeitkonten, aber auch durch die verstdrkte Nut-
zung des Instruments der Kurzarbeit sank zwar das
geleistete Arbeitsvolumen deutlich, die Zahl der
Beschéftigten aber blieb — gemessen am gesamtwirt-
schaftlichen Einbruch - auf einem relativ hohen Ni-
veau. Fur das Jahr 2010 diirfte es fiir die Unternehmen
aufgrund der hohen Kostenbelastung zunehmend
schwieriger werden, den hohen Beschéftigungsstand
angesichts der nach wie vor unterausgelasteten Pro-

Schaubild 10: Verdnderung der preisbereinigten Bruttowertschépfung im Jahr 2009
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duktionskapazitdten zu halten. Daher diirfte es im

Vergleich zum Vorjahr zu einem starkeren Abbau der
Beschéftigung bzw. Anstieg der registrierten Arbeits-
losigkeit als 2009 kommen. Beides wird allerdings we-

niger stark ausfallen als noch im letzten Jahr erwartet.

175. Fiir das Gesamtjahr 2010 erwartet die Bundesregie-
rung einen durchschnittlichen Zuwachs des Brutto-
inlandsprodukts (BIP) von preisbereinigt 1,4 Prozent,
kalenderbereinigt 1,3 Prozent (vgl. Schaubild 11 und
Ubersicht 4). Dabei stiitzt das Wachstumsbeschleuni-
gungsgesetz zum richtigen Zeitpunkt die noch fragile
konjunkturelle Erholung. Auch im Jahresverlauf wird
die deutsche Volkswirtschaft - getragen von der zu-
nehmenden weltwirtschaftlichen Dynamik - weiter
expandieren.

Chancen und Risiken der Projektion

176. Die konjunkturstimulierenden Ma3nahmen vie-
ler Staaten konnten schneller und starker wirken als

bislang angenommen, was iiber eine beschleunigt an-
ziehende weltwirtschaftliche Aktivitdt auch die deut-
schen Ausfuhren kréaftiger befliigeln wiirde als in der
Jahresprojektion unterstellt. Dies wiederum konnte,
wenngleich verzégert, auch den Investitionen Impul-
se geben und eine selbsttragende positive Entwick-
lung schneller ermoéglichen. Des Weiteren konnte
die Erholung an den Finanzmaérkten rascher als bis-
her erwartet vonstatten gehen. Andererseits herrscht
an den Finanzmarkten noch immer Unsicherheit tiber
die Hohe und Verteilung von Verlusten. Besonders
deutlich zeigen sich die Probleme im Bereich der se-
kundéren Geldschopfung an der weiterhin verstarkten
Inanspruchnahme der Einlagefazilitat der Geschafts-
banken bei der Europdischen Zentralbank (Schau-
bild 12). Zum Hohepunkt der Finanzmarktkrise, kurz
nach dem Zusammenbruch von Lehman Brothers,
misstrauten sich Banken untereinander und deponier-
ten tiberschiissige Liquiditdt bei der Europdischen
Zentralbank, anstatt diese Mittel anderen Banken
kurzfristig zu leihen. Zuletzt hat sich die Lage zwar

Schaubild 11: Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts in Deutschland (preisbereinigt)
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deutlich gebessert und die Inanspruchnahme der Ein-
lagefazilitdt ist auch im Trend riickldufig, allerdings
ist das Vorkrisenniveau noch immer nicht erreicht.
Kédme es zudem - entgegen der zugrundeliegenden
Annahme - zu einer flichendeckenden Einschréan-
kung der Kreditvergabe der Banken an Unternehmen,
wiirde dies die projizierte Erholung spiirbar erschwe-
ren. Auch eine abrupte Abwertung des US-Dollars
etwa als Reaktion auf das nach wie vor hohe Leistungs-
bilanzdefizit in den Vereinigten Staaten oder als Folge
einer Verschiebung von Anlegerpréferenzen konnte
das exportorientierte Verarbeitende Gewerbe in
Deutschland besonders belasten. Dieses Risiko wiirde
umsoschwerer wiegen, wenn die starke Orientierung
der chinesischen Wahrung am US-Dollar eine gleich-
gewichtige Wechselkursanpassung verhindern wiirde.
SchlieBlich liegt ein weiteres Risiko in der kiinftigen
Preisniveauentwicklung auf den internationalen Roh-
stoffmérkten. Weicht die tatsdchliche Entwicklung
des Preisniveaus fiir Rohstoffe von der zugrundelie-
genden technischen Annahme deutlich nach oben
ab, hitte auch dies dimpfende Effekte zur Folge.

Belebung der Exporte im Zuge
der allmdhlichen Erholung des
Welthandels

177. Insgesamt diirfte sich das weltwirtschaftliche Um-
feld im Jahresverlauf 2010 weiter verbessern. Viele asia-
tische Volkswirtschaften - insbesondere China - erho-
len sich relativ schnell von der Krise. Die weltweit auf
den Weg gebrachten Konjunkturprogramme stiitzen
die globale Nachfrage und damit auch Produktion und
Handel. Davon profitieren die deutschen Exporteure.
Die Auftragseingange des Verarbeitenden Gewerbes
aus dem Ausland haben sich seit dem Tiefstand zu Be-
ginn des Jahres 2009 bis zum November 2009 saison-
und kalenderbereinigt real um anndahernd 25 Prozent,
d.h. durchschnittlich um etwa 2,5 Prozent pro Monat,
erhoht. Ebenso ist der Saldo der ifo-Exporterwartun-
gen des Verarbeitenden Gewerbes ohne Energie von
Mérz bis Dezember 2009 saison- und kalenderberei-
nigt um knapp 43 Prozentpunkte auf 10,2 Prozent-
punkte gestiegen.

Schaubild 12: Inanspruchnahme der Einlagefazilitat in der Eurozone
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Ubersicht 4: Eckwerte der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in Deutschland™

Jahres-
projektion
2008 2009 2010
Veranderung gegeniiber dem Vorjahrin %
Entstehung des Bruttoinlandsprodukts (BIP)
Bruttoinlandsprodukt (preisbereinigt) 1,3 -5,0 1,4
Erwerbstétige (im Inland) 14 -0,1 -1,0
BIP je Erwerbstédtigen -0,1 -4,9 2,4
BIP je Erwerbstédtigenstunde 0,0 -2,2 1,1
Erwerbslosenquote in % nach VGR™ 22 7,6 8,3
Arbeitslosenquote in % (Abgrenzung der BA)*® 7,8 8,2 8,9
Verwendung des BIP in jeweiligen Preisen
Konsumausgaben
Private Haushalte u. private Organisationen o. E. 2 0,5 0,7
Staat BY/ 4,5 3,6
Bruttoanlageinvestitionen 4,2 -9,0 18
Vorratsverdnderungen u.a. (Mrd. EURO) 3,9 -15,2 -13,5
Inlandsnachfrage 7 -1.5 35,
AuBenbeitrag (Mrd. EURO) 155,7 99,2 111,9
(in % des BIP) 6,2 4,1 4,6
Bruttoinlandsprodukt (nominal) 2,8 -3,7 2,0
Verwendung des BIP preisbereinigt
Konsumausgaben
Private Haushalte u. private Organisationen o. E. 0,4 0,4 -0,5
Staat 2,1 2,7 2,0
Bruttoanlageinvestitionen 3.1 -8,6 2,1
Ausriistungen 3,3 -20,0 3,1
Bauten 2,6 -0,7 11
Sonstige Anlagen 5,33 5,0 533
Vorratsverdnderung u.a. (BIP-Wachstumsbeitrag)®” 0,4 -0,8 0,1
Inlandsnachfrage 17 -1,8 0,6
Exporte 2,9 -14,7 5,1
Importe 4,3 -8,9 3,4
AuBenbeitrag (BIP-Wachstumsbeitrag)® -0,3 -3,4 0,8
Bruttoinlandsprodukt (real) 1,3 -5,0 1,4
Preisentwicklung (2000 =100)
Konsumausgaben der privaten Haushalte 2 2,1 0,1 11
Inlandsnachfrage 19 0,3 0,9
Bruttoinlandsprodukt? 15 14 0,6
Verteilung des Bruttonationaleinkommens (BNE)
(Inldnderkonzept)
Arbeitnehmerentgelte 3,7 -0,2 -0,2
Unternehmens- und Vermogenseinkommen 0,2 -11,0 7,7
Volkseinkommen 2,5 -4,0 2,4
Bruttonationaleinkommen 2,4 -3,5 2,0
nachrichtlich (Inldnderkonzept):
Arbeitnehmer 1,6 -0,1 -1,1
Bruttolohne und -gehalter insgesamt 4,0 -0,5 -0,3
je Arbeitnehmer (nominal) 23 -0,4 0,9
Verfiigbares Einkommen der privaten Haushalte 2,7 0,4 1,0
Sparquote in %% 1,2 1,2 11,4

17 Bis2009 vorlaufige Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes; Stand: 13. Januar 2010; 18 Bezogen auf alle Erwerbspersonen;

19 Beitrag zur Zuwachsrate des BIP; 20 Verbraucherpreisindex Verand. gg. Vj.: 2008: 2,6 %, 2009: 0,4%, 2010:1,1%;

21 Lohnstiickkosten je Arbeitnehmer, Verdnd. gg. Vj.: 2008:2,2%, 2009:5,1%, 2010:-1,5%;

22 Sparen in % des verfiigbaren Einkommens der privaten Haushalte einschl. betrieblicher Versorgungsanspriiche.




Der letztjdhrige Riickgang des deutschen Welt-
marktanteils (gemessen als Verhéltnis der Warenex-
porte zum Absatzmarkt) diirfte in diesem Jahr zumin-
dest teilweise aufgeholt werden. Deutschland wird
zunehmend von seiner Ausrichtung auf den Export
spezifischer Investitionsgiiter profitieren.

178. Die in den Jahren vor der Krise erworbene giinsti-
gere preisliche Wettbewerbsfdhigkeit deutscher Pro-
dukte verschlechterte sich im vergangenen Jahr tem-
porér wegen des zyklisch bedingten Riickgangs der
gesamtwirtschaftlichen Produktivitdt. Der Lohnstiick-
kostenanstieg des Vorjahres dirfte aufgrund des Pro-
duktivitdtszuwachses in diesem Jahr teilweise ausge-
glichen werden. Die bisherige Aufwertung des Euro
gegeniiber dem US-Dollar wird dagegen die preis-
liche Wettbewerbsfdhigkeit deutscher Unternehmen
auBerhalb der Eurozone tendenziell verschlechtern.
Dennoch verfiigt die deutsche Exportwirtschaft tiber
ein hohes MaB an preislicher und nichtpreislicher
Wettbewerbsfdhigkeit. Dazu tragen sowohl das auf
Investitionsgiter ausgerichtete Glitersortiment sowie
eine im internationalen Vergleich giinstige Kosten-
struktur bei. Die Verbesserung der Absatzperspektiven
der deutschen Exporteure aufgrund der weltwirtschaft-
lichen Erholung diirfte aber die Preiseffekte dominie-
ren. Die vorwiegend auf hochwertige Investitions-
guter ausgerichtete Produktstruktur der deutschen
Exporteure wird im Aufholprozess der Schwellenlan-
der wieder verstarkt nachgefragt werden. Die vor dem
Hintergrund der weltwirtschaftlichen Erholung ten-
denziell steigenden Rohstoffpreise werden zuséatzlich
in den Rohstoffe exportierenden Landern die Nach-
frage nach Investitionsgiitern beleben. In diesem Jahr
diirften daher die Exporte aus Deutschland um real
5,1Prozent zunehmen. Dabei diirfte sich per Saldo

das Preisverhaltnis von exportierten zu importierten
Giitern und Dienstleistungen (Terms of Trade) im Jahr
2010 im Gegensatz zum Vorjahr aufgrund der stei-
genden Rohstoffpreise verschlechtern. Die positive
Entwicklung der Exporte und der Inlandsnachfrage
wird voraussichtlich eine Zunahme auch der Waren-
und Dienstleistungsimporte um real 3,4 Prozent im
Jahr 2010 nach sich ziehen. Fiir das Jahr 2010 ergibt
sich ein positiver Wachstumsbeitrag der realen Netto-
exporte in Hohe von 0,8 Prozentpunkten.

Investitionstédtigkeit lauft wieder an

179. Die Rezession zog im Jahr 2009 iiber den Auf3en-
handel insbesondere die Investitionen in Mitleiden-
schaft. Die Ausriistungsinvestitionen wurden ange-
sichts der unterausgelasteten Kapazitdten massiv
zuruckgefahren. Im Sommerhalbjahr 2009 begannen
sie, sich zu erholen. Mit der weltwirtschaftlichen Be-
lebung diirften sie sich — bei wieder zunehmender
Kapazitdtsauslastung —im Jahr 2010 um real 3,1 Pro-
zent erhohen. Dabei werden die Ausriistungsinvesti-
tionen durch Vorzieheffekte positive Impulse erhal-
ten, da die im ersten Konjunkturprogramm beschlos-
senen verbesserten Abschreibungsbedingungen bis
zum Jahresende 2010 befristet sind. Die Finanzierungs-
situation diirfte auch in diesem Jahr schwierig blei-
ben und die Investitionstdtigkeit der Unternehmen
belasten. Trotz gunstiger Refinanzierungsbedingun-
gen der Banken schétzen die Unternehmen deren
Kreditvergabepolitik als zunehmend restriktiv ein.
Eine allgemeine Kreditklemme wird jedoch nicht
erwartet. Hier hat die Bundesregierung mit zahlrei-
chen MaBnahmen u.a. im Rahmen des Deutschland-
fonds Vorsorge getroffen. Gleichwohl ist nicht zu
erwarten, dass die Investitionen in diesemn Jahr §hn-
lich dynamisch zunehmen werden wie vor der Krise.
Die Ertragslage der Unternehmen hat in der Rezession
stark gelitten. Bei wieder riickldufigen Lohnstiick-
kosten und anziehender Nachfrage diirfte die Ge-
winnentwicklung der Unternehmen indes giinstiger
werden und die schwierigere Fremdfinanzierungs-
situation etwas kompensieren.

180. Die Bauinvestitionen verliefen im Jahr 2009 giins-
tiger als die gesamtwirtschaftliche Entwicklung. Die
staatlichen Bauinvestitionen wurden im Rahmen des
Zukunftsinvestitionsprogramms ausgedehnt. Die po-
sitive Wirkung der KonjunkturmaBnahmen setzte im
zweiten Halbjahr 2009 ein; sie werden in diesem Jahr
weiter Impulse liefern. Die Wirtschaftsbautétigkeit
war dhnlich wie die Ausriistungsinvestitionen erheb-
lich von der Rezession und den schwierigeren Finan-
zierungsbedingungen betroffen. Die privaten Nicht-
Wohnungsbauinvestitionen diirften in diesem Jahr

kaum zur gesamtwirtschaftlichen Aktivitat beitragen.

Da die vorhandenen Produktionsstatten in vielen
Fédllen ausreichen, kann keine nennenswerte Erwei-
terung der Produktionskapazitdten erwartet werden.
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Der private Wohnungsbau hingegen diirfte in die-
sem Jahr expandieren. Die niedrigen Hypotheken-
zinsen diirften sich positiv auswirken, zumal sich bis-
her die Konditionen fiir Wohnungsbaukredite im
Vergleich zu denen fur Kredite an die gewerbliche
Wirtschaft nicht verschlechterten. Auch werden die
Modernisierung des Wohnungsbestandes und die
energetische Sanierung die Nachfrage stimulieren.
Démpfend kénnte sich jedoch die Situation auf dem
Arbeitsmarkt auf die Wohnungsbauinvestitionen
auswirken. Insgesamt erwartet die Bundesregierung,
dass die Bauinvestitionen in diesem Jahr - bei unter-
schiedlicher Entwicklung der einzelnen Komponen-
ten —im Durchschnitt preisbereinigt um 1,1 Prozent
uber dem Niveau des Vorjahres liegen.

Leichter Riickgang des privaten
Konsums

181. Im vergangenen Jahr trugen die privaten Konsum-
ausgaben zur Stabilisierung der gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung bei. Insbesondere die besser als
erwartet ausgefallene Arbeitsmarktbilanz fiihrte im
Jahresdurchschnitt zu einer realen Zunahme des pri-

vaten Konsums, der allerdings durch Vorzieheffekte
infolge der Umweltpramie kiinstlich iiberh6ht war.
Dies stellt eine merkliche Vorbelastung dar. In die-
sem Jahr ist hier mit einem spiirbaren Riickgang zu
rechnen, da der Einmaleffekt der Umweltpramie im
zweiten Halbjahr 2009 weitgehend auslief. Gleich-
wohl fiele der Riickgang der privaten Konsumausga-
ben merklich starker aus, wenn die Bundesregierung
nicht beschlossen hétte, die Einkommen durch weite-
re Entlastungen zu starken.

Die mafBgebliche BestimmungsgroBe der privaten
Konsumausgaben sind die verfiigbaren Einkommen,
die zu rund 40 Prozent aus Nettol6hnen und -gehal-
tern bestehen. MaBgeblich fiir die Lohneinkommen
sind die zwischen den Tarifvertragsparteien verein-
barten Tarifabschliisse. Die tatsdachlich gezahlten
Bruttolohne und -gehélter je Arbeitnehmer (Effektiv-
16hne) werden mit 0,9 Prozent voraussichtlich hinter
der Tariflohnentwicklung zurtickbleiben (negative
Lohndrift): Viele Unternehmen werden angesichts der
noch schwachen gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
weiterhin tarifliche Spielrdume bei der Entlohnung
zur Beschéftigungs- und Ertragsstabilisierung nutzen.

Schaubild 13: Entwicklung der Nettol6hne- und -gehdlter je Arbeitnehmer, deflationiert mit dem
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Infolge der geddmpften Arbeitsmarktentwicklung
durfte die Bruttolohn- und -gehaltssumme mit-0,3 Pro-
zent leicht sinken. Durch die staatlichen Entlastungen
bei der Einkommensbesteuerung nimmt die Summe
der Nettolohne und -gehélter gleichwohl um 1,3 Pro-
zent merklich zu (Schaubild 13).

182. Die Entwicklung der monetéren Sozialleistungen
an die privaten Haushalte wird in diesem Jahr im We-
sentlichen durch die steigenden Leistungen an Nicht-
erwerbstatige bestimmt. Sie werden sich infolge der
Zunahme der registrierten Arbeitslosigkeit iber das
gesamte Jahr hinweg und aufgrund der gesetzlichen
Rentenanpassungen zur Jahresmitte 2009 vor allem
im ersten Halbjahr 2010 gegentiber dem Vorjahr aus-
weiten. Hinzu kommen die von der Bundesregierung
beschlossenen Mafnahmen im Rahmen der Konjunk-
turprogramme und des Wachstumsbeschleunigungs-
gesetzes (u.a. Erhohung des Kinderfreibetrages bzw.
des Kindergeldes), die die verfiigbaren Einkommen
der privaten Haushalte begiinstigen. Die Selbstdndi-

gen- und Vermogenseinkommen der privaten Haus-
halte durften in diesem Jahr um 1,2 Prozent sinken,
da die Aussichten fiir die Gewinnentwicklung bei den
Selbstdndigen nach wie vor eingetriibt bleiben und
die Vermogensertrdge durch niedrige Zinsen und
riicklaufige Dividenden belastet werden. Zusammen-
genommen ergibt sich ein Zuwachs der verfiigbaren
Einkommen der privaten Haushalte von 1,0 Prozent.

183. In diesem Jahr diirfte sich die Sparquote wieder
etwas erh6hen. Im Jahresverlauf 2009 sank die Spar-
quote vor allem aufgrund der Umweltprémie, die
den privaten Konsum kiinstlich stimulierte. Durch
die erwartet geringeren Kéufe von Kraftfahrzeugen
fallt der dampfende Effekt auf die Sparquote weg.
Auch eine Ausweitung der Aufwendungen fiir die
private Altersvorsorge wird fiir sich genommen zu
einem Zuwachs des Sparens fithren. Im Jahresdurch-
schnitt rechnet die Bundesregierung mit einer Spar-
quote in Hohe von 11,4 Prozent, nach 11,2 Prozent im
Vorjahr.

Schaubild 14: Entwicklung des privaten Konsums in Deutschland (preisbereinigt)
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184. Aus den verfiigbaren Einkommen der privaten
Haushalte und der Sparquote ergibt sich ein Zuwachs
der privaten Konsumausgaben in jeweiligen Preisen
in Hohe von 0,7 Prozent. Der Deflator der privaten
Konsumausgaben nimmt voraussichtlich um 1,1 Pro-
zent zu. Zusammen mit dieser Preisniveauentwick-
lung resultiert ein leichter Riickgang der privaten
Konsumausgaben von preisbereinigt 0,5 Prozent. Im
Jahresverlauf hingegen diirften die privaten Konsum-
ausgaben wieder zunehmen (Schaubild 14).

Staatliche Konsumausgaben
wachstumsstiitzend

185. Beim Staatskonsum ist im laufenden Jahr mit
einem dhnlich dynamischen Zuwachs wie im vergan-
genen Jahr zu rechnen. Der Staatskonsum wird nomi-
nal gegentiber dem Vorjahr voraussichtlich um rund
3,6 Prozent steigen. Ursache ist hauptsédchlich die fort-
gesetzte Dynamik bei den sozialen Sachleistungen,
insbesondere im Bereich der Gesetzlichen Kranken-
versicherung. In preisbereinigter Rechnung nimmt
der staatliche Konsum um 2,0 Prozent zu.

Moderate Preisentwicklung

186. Das Niveau der Verbraucherpreise blieb mit einer
Veranderungsrate von 0,4 Prozent im vergangenen
Jahr anndhernd stabil. Die Verdnderungsrate des Ver-
braucherpreisniveaus ohne Berticksichtigung der
Preise fiir Energie und saisonabhéngige Nahrungs-
mittel, die so genannte Kerninflationsrate, lag mit

1,1 Prozent wesentlich tiber dem Anstieg des Gesamt-
indexes. Aufgrund des Anstiegs des Roholpreises im
zweiten Halbjahr 2009 und der technischen Annahme
zu seinem weiteren Verlauf ist dessen Durchschnitt
im Jahr 2010 mit 75 US-Dollar je Barrel der Sorte Brent
um rund 21 Prozent hoher als im Vorjahr. Die Preise
fiir energetische Giiter insgesamt diirften damit in
diesem Jahr wieder deutlich tiber ihrem Vorjahres-
niveau liegen. Die Preise fiir Nahrungsmittel diirften
bis in die ersten Monate des Jahres 2010 gegentiber
dem Vorjahr etwas sinken und damit trotz einer Sta-
bilisierung gegen Ende des Jahres im Jahresdurch-
schnitt erneut leicht riickldufig sein. Vor diesem Hin-
tergrund diirfte der jahresdurchschnittliche Anstieg
des Verbraucherpreisniveaus im Jahr 2010 bei rund
1,1Prozent und damit deutlich unter der Zielinflations-
rate der Europdischen Zentralbank liegen. Die Kern-

Kasten 11: Widerstandsfiahiger Arbeitsmarkt 2009

Der zum Jahresende 2008 einsetzende Anstieg der saisonbereinigten registrierten Arbeitslosigkeit kam Mitte
des Jahres 2009 zum Stillstand; die Zahl der Arbeitslosen ist in den letzten Monaten sogar tendenziell gesunken.
Hierbei spielte auch ein statistischer Effekt bei der Abgrenzung der registrierten Arbeitslosen eine Rolle. Insge-
samt kam es im vergangenen Jahr nur zu einem relativ geringen Stellenabbau. Die Anzahl der Arbeitnehmer
ging - durch Entlassungen vor allem im ersten Halbjahr 2009 — um nur 14.000 Personen zurtick (Inlandskon-
zept). Der Stellenabbau schwéchte sich jedoch im zweiten Halbjahr ab. Diese erfreuliche Entwicklung basiert im
Wesentlichen darauf, dass die erheblichen krisenbedingten Uberkapazititen im Personalbereich vorrangig
nicht durch Personalabbau, sondern durch eine Anpassung der Arbeitszeit je Arbeitnehmer reduziert wurden.
Diese grofBere Flexibilitdt hat den Arbeitsmarkt widerstandsfdhiger gemacht. Zusammen mit den verbesserten
Regelungen zur Kurzarbeit wurden die Unternehmen in die Lage versetzt, reguldr Beschéftigte durch eine
Reduzierung der geleisteten Arbeitsstunden tiber die Krise hinweg zu halten, ohne zu hohe Belastungen durch
Arbeitskosten hinnehmen zu miissen. Entsprechend umfassend wurde dieses Instrument genutzt: Die Zahl an
Kurzarbeitern erreichte im ersten Halbjahr 2009 mit 1,5 Millionen Personen ihren Héhepunkt und verblieb bis
heute auf einem hohen Niveau. Dies trug zu rund einem Drittel zum Riickgang der geleisteten Arbeitsstunden
um insgesamt 43,5 Stunden je Arbeitnehmer im Jahr 2009 bei und fing damit bereits einen erheblichen Teil des
Kapazitatsiiberhangs im Personalbereich ab (Schaubild 15). Vor allem aber haben Arbeitnehmer und Arbeitge-
ber auf tarifvertraglicher und betrieblicher Ebene - unter Hinnahme von Einkommens- und Gewinneinbufen -
die geleisteten Arbeitsstunden an die starke Unterauslastung angepasst. So wurden zunachst massiv Uberstun-
den und Guthaben auf Arbeitszeitkonten abgebaut. Am starksten trug der Riickgang der reguldren Wochen-
arbeitszeit je Arbeitnehmer mit 14,6 Stunden zum Gesamtriickgang der Arbeitsstunden bei.



inflationsrate wird mit 1,1 Prozent in der gleichen
Grofenordnung zunehmen.

Mit weiteren Beschaftigungs-
anpassungen ist zu rechnen

187. Das vergangene Halbjahr war von einer angesichts
der Tiefe der Wirtschaftskrise tiberraschend modera-
ten Reaktion am Arbeitsmarkt gepréagt (Kasten 11). Erst-
malig kam es sowohl zu einem Riickgang der gesamt-
wirtschaftlichen Arbeitsproduktivitét je Erwerbstéti-
gen als auch je Erwerbstatigenstunde (Schaubild 16).
Entsprechend stark sind die Lohnkosten je produzier-
ter Gltereinheit zyklisch bedingt gestiegen. Trotz
wieder guinstigerer Absatzperspektiven erwartet die
Bundesregierung per Saldo fiir das Jahr 2010 eine deut-
liche Verschlechterung der Arbeitsmarktsituation. Die
Zahl der Erwerbstédtigen wird im Jahresdurchschnitt
um rund 400.000 Personen abnehmen. Die Prognose
féllt damit jedoch vor allem aufgrund der Entwick-
lung in den letzten Monaten des vergangenen Jahres
gunstiger aus als die des Rates (vgl. JG Tz 991f.), dem
die jiingsten Ergebnisse allerdings noch nicht voll-
standig vorlagen. Im Jahresverlauf wird mit einem
Riickgang um rund 650.000 Personen gerechnet.

188. Entsprechend dem Riickgang der Zahl der Er-
werbstdtigen werden im Jahresdurchschnitt 2010 mit
3,7 Millionen Arbeitslosen rund 320.000 Personen
mehr arbeitslos registriert sein als im Vorjahr. Der
jahresdurchschnittliche Anstieg féllt dabei deutlich
niedriger aus als der Zuwachs im Jahresverlauf, der
vom 4. Quartal 2009 bis zum 4. Quartal 2010 rund
680.000 Personen betragen wird. Die Arbeitslosen-
quote in der Abgrenzung der Bundesagentur fiir Arbeit
wird demnach im Jahr 2010 um 0,7 Prozentpunkte auf
8,9 Prozent steigen. Die international vergleichbare
Arbeitslosenquote gemaf3 dem Standard der Interna-
tionalen Arbeitsorganisation (ILO) nimmt um 0,7 Pro-
zentpunkte zu und durfte damit bei 8,3 Prozent liegen.

Unternehmensgewinne erholen sich

189. Das Volkseinkommen wird in diesem Jahr nach
einem starken Riickgang im Jahr 2009 wieder zuneh-
men. Nachdem im vergangenen Jahr die Lohnquote
konjunkturell bedingt deutlich zunahm und das Ni-
veau des Jahres 2004 erreichte, wird es in diesem Jahr
zu einem leichten Riickgang der Lohnquote kommen.
Im Jahr 2010 diirften die Arbeitnehmerentgelte mit
-0,2 Prozent schwach sinken. In Frithphasen konjunktu-

Schaubild 15: Beitrag der einzelnen Komponenten zur Entwicklung der Arbeitsstunden je
Arbeitnehmer (Veranderung im Vergleich zum Vorjahr in Stunden)

2008 -1,0 Stunden

16

0.4
0 ]

1
-1,3

25 2.2 22

Stunden
&

Bereinigter Arbeitstageeffekt® Urlaub

Regel-Wochenarbeitszeit
Quelle: Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung

23 Arbeitstageeffekt plus Ausgleich fiir Kalendereinfliisse.

M Uberstunden

2009 -43,5Stunden

3,1

0,7

-10,2

14,6 E
5 13,7

M Kurzarbeit B Krankenstand

B Arbeitszeitkonten [ | Nebenerwerbstéatigkeit

69



70

Il. Projektion der Bundesregierung

Kasten 12: Riickblick auf die Jahresprojektion 2009 und die tatsdchliche Entwicklung

In der Jahresprojektion 2009 ging die Bundesregierung noch davon aus, dass die deutsche Wirtschaftsleistung
im Jahr 2009 um rund 2% Prozent sinkt (Ubersicht 5). Sie lag mit dieser Prognose zu diesem Zeitpunkt am unte-
ren Rand des damaligen Prognosespektrums, das fiir die Verdnderungsrate des preisbereinigten Bruttoinlands-
produkts von -2,7 Prozent (Institut fiir Weltwirtschaft Kiel) bis 0,0 Prozent (Rat) reichte. Bereits im Verlauf des
ersten Vierteljahres 2009 wurde jedoch zunehmend klar, dass das Bruttoinlandsprodukt im Jahresdurchschnitt
deutlich stérker zuriickgehen wiirde, als noch im Januar erwartet worden war. So war die gesamtwirtschaftliche
Aktivitdt in Deutschland im ersten Quartal - einhergehend mit erheblichen Kontraktionen des Welthandels -
dramatisch eingebrochen und konnte sich im weiteren Jahresverlauf nur zégerlich und mithilfe staatlicher
StabilisierungsmaBnahmen wieder erholen. Dementsprechend wurden alle maBgeblichen Prognosen in der
ersten Jahreshélfte 2009 sukzessive erheblich nach unten korrigiert. Die deutsche Wirtschaftleistung ging
schlieBlich gemaB der ersten vorldufigen Jahresergebnisse fiir das Jahr 2009 im Jahresdurchschnitt um 5,0 Pro-
zent zurlick. Gleichwohl dhnelt die Komposition des Wirtschaftswachstums stark der Wachstumszusammen-
setzung, wie sie in der Jahresprojektion 2009 unterstellt worden war (Schaubild 17). Die Nettoexporte lieferten
wie erwartet einen starken negativen Impuls. Obwohl die privaten und staatlichen Konsumausgaben demge-
gentiiber die Wirtschaftsentwicklung stiitzten, wirkte die Inlandsnachfrage insgesamt gleichwohl noch stéarker
dampfend als befiirchtet.

Grund fir die insgesamt schlechtere Entwicklung war, dass im Laufe des Jahres wesentliche Teile der im
Jahreswirtschaftsbericht 2009 genannten Risiken in der Projektion eintraten. Einerseits hatte sich die Krise auf
den Finanzmarkten seit dem Jahreswechsel 2008/2009 nicht weiter verstarkt, und es war nicht zu entscheiden-
den Engpéssen beim Kreditangebot gekommen, auch weil die Bundesregierung mit dem Finanzmarktstabili-
sierungsgesetz und dem Wirtschaftsfonds Deutschland zur rechten Zeit eingegriffen hat. Andererseits hat sich
im Jahr 2009 die Finanzmarktkrise — anders als zuvor angenommen - global in einem extremen Einbruch der
Weltproduktion und des Welthandels bemerkbar gemacht. Ein solches Ubergreifen finanzwirtschaftlicher
Verwerfungen auf realwirtschaftliche Aktivitdten war seit der Weltwirtschaftskrise ohne Beispiel.

Der abrupte weltweite Wachstumseinbruch um den Jahreswechsel 2008/2009 fiihrte zu einem globalen
Riickgang der Investitionen. Da das deutsche Exportportfolio iiberwiegend auf Investitionsgiiter ausgerichtet
ist, sind die Warenexporte im vierten Quartal 2008 und ersten Quartal 2009 mit knapp 9 bzw. 13 Prozent gegen-
uiber dem Vorquartal noch deutlich stérker abgerutscht als Welthandel und Weltproduktion. Im Jahresdurch-
schnitt sanken die Warenexporte damit um 16,9 Prozent. Die deutschen Gesamtexporte gingen entsprechend
um 14,7 Prozent - anstatt wie vor Jahresfrist prognostiziert um 8,9 Prozent - zurtick. Obwohl aufgrund der
schwécheren Binnennachfrage auch die Importe stérker sanken, fiel der Wachstumsbeitrag der Nettoexporte
zum BIP mit -3,4 Prozentpunkten noch schwécher aus als vor einem Jahr befiirchtet.

Die weltwirtschaftliche Schockstarre lief3 auch die Investitionstatigkeit in Deutschland zu Jahresbeginn
2009 weitaus starker zum Erliegen kommen als damals erwartet, wenngleich der relative Wachstumsbeitrag
korrekt eingeschétzt wurde. So sanken die Investitionen in Ausriistungen im ersten Quartal 2009 gegeniiber
dem Vorquartal um 18,5 Prozent. War die Bundesregierung in der Jahresprojektion 2009 geméd8 der Indika-
torenlage zum Jahreswechsel noch von einem jahresdurchschnittlichen Riickgang der Ausristungsinvestitio-
nen um 11,9 Prozent ausgegangen, wurden sie im Jahresdurchschnitt aufgrund des ungtinstigen ersten Vier-
teljahres um 20,0 Prozent zurtiickgefahren. Auch die Bauinvestitionen haben sich im Laufe des vergangenen
Jahres mit -0,7 Prozent etwas schlechter entwickelt als vor Jahresfrist mit -0,3 Prozent erwartet. Die Bruttoan-
lageinvestitionen wurden insgesamt jedoch vor allem vom Absturz der Ausriistungsinvestitionen mitgerissen.
Sie sind im Jahr 2009 um 8,6 Prozent - und damit starker als vermutet - hinter ihrem Vorjahresvolumen
zuriickgeblieben.

Die Entwicklung der privaten Konsumausgaben blieb in preisbereinigter Betrachtung mit 0,4 Prozent nur
leicht hinter den Erwartungen aus der Jahresprojektion (+0,8 Prozent) zurtick. Die gesamte Inlandsnachfrage
ging jedoch aufgrund der ungunstigen Entwicklung der Bruttoanlageinvestitionen mit einer Veranderungs-
rate von -1,8 Prozent starker zuriick als in der Jahresprojektion 2009 geschétzt.



Ursache der schwécheren Konsumentwicklung war im Wesentlichen der Riickgang der Bruttolohn- und
-gehaltssumme von -0,5 Prozent, fiir die vor einem Jahr noch ein Anstieg von 1,2 Prozent vorhergesagt wurde.
Die gemessen an der Schérfe des wirtschaftlichen Einbruchs gleichwohl stabile Einkommensentwicklung der
privaten Haushalte beruht auf der robusten Arbeitsmarktentwicklung. Die Bundesregierung hatte in der Jah-
resprojektion einen Riickgang der Zahl der Erwerbstédtigen um 0,7 Prozent bei einem Einbruch der Wirtschafts-
leistung von 2% Prozent prognostiziert — tatsdchlich stagnierte die Beschéftigung jedoch trotz der schwécheren
Produktionsentwicklung. Hierzu trugen neben den verbesserten politischen Rahmenbedingungen, wie den
neuen Regelungen zur Kurzarbeit, sowohl Unternehmer als auch Beschéftige bei, die durch flexible Arbeits-
zeitregelungen Stellenstreichungen im grofen Stil verhindern konnten. Die stabile Entwicklung der Zahl der
Erwerbstatigen zog schlieSlich mit +155.000 Personen einen deutlich kleineren Anstieg der Arbeitslosenzahl
nach sich als noch vor Jahresfrist befiirchtet (+250.000 Personen).

Neben der robusten Arbeitsmarktentwicklung stiitzte — wie im Jahreswirtschaftsbericht 2009 erwartet - ein
nahezu stabiles Verbraucherpreisniveau die Kaufkraft der privaten Haushalte. Fiir den Anstieg der Verbrau-
cherpreise war vor einem Jahr ein Wert von 0,5 Prozent angesetzt worden. Angesichts im Jahresdurchschnitt
deutlich riickldufiger Rohstoffpreise ist dieser Wert mit 0,4 Prozent sogar noch leicht unterschritten worden.

Die 6ffentlichen Haushalte haben sich mit einem Defizit von 3,2 Prozent in Relation zum nominalen Brutto-
inlandsprodukt in etwa so entwickelt, wie zu Beginn des Jahres 2009 erwartet. Insbesondere geringere Zinsaus-
gaben als veranschlagt sowie der relativ robuste Arbeitsmarkt, aber auch die zum Teil erst zogerliche Inan-
spruchnahme einiger MaBnahmen der Konjunkturpakete fithrten dazu, dass es trotz des unerwartet starken
Riickgangs des Bruttoinlandsprodukts zu keinem héheren Staatsdefizit kam.

Schaubild 16: Entwicklung der Arbeitsproduktivitat in Deutschland

. bis 1991 fritheres Bundesgebiet einschlieBlich Berlin-West

N

‘“H HI HHI:M”II“HII‘I_

-2

Verdanderung gegentiber Vorjahr in Prozent

-6
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[ | Arbeitsproduktivitat je Erwerbstdtigen Arbeitsproduktivitéit je Erwerbstdtigenstunde

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Schaubild 17: Relative Wachstumsbeitrage zum Bruttoinlandsprodukt: Vergleich der
Jahresprojektion 2009 mit den ersten vorldufigen Jahresergebnissen
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Jahresprojektion 2009

Quelle: Statistisches Bundesamt; eigene Berechnungen

reller Erholungen ist es tiblich, dass die Gewinneinkom-
men dagegen kraftiger zunehmen. Infolgedessen diirf-
ten die Unternehmens- und Vermoégenseinkommen
in diesem Jahr um 7,7 Prozent expandieren, wihrend
sie im vergangenen Jahr aufgrund des wirtschaftlichen
Einbruchs massiv sanken (-11,0 Prozent). Der Umsatz-
einbruch insbesondere der exportorientierten Unter-
nehmen des Verarbeitenden Gewerbes ging im We-
sentlichen zulasten der Gewinne, da die Unterneh-
men Entlassungen weitgehend vermieden.

Offentliche Haushalte weiterhin
gepragt von EntlastungsmaRnahmen

190. Nachdem der gesamtstaatliche Finanzierungssal-
do im Vorjahr angesichts des Wirkenlassens der auto-
matischen Stabilisatoren sowie der diskretiondren
MaBnahmen zur konjunkturellen Stabilisierung be-
reits den Maastricht-Referenzwert von drei Prozent

Staats-
konsum

Bruttoanlage- Bau- Ausristungen
investitionen investitionen

B Erste vorlédufige Jahresergebnisse 2009

leicht tiberschritten hat, wird sich das Defizit im lau-
fenden Jahr nochmals deutlich auf knapp sechs Pro-
zent in Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt
erhohen. Hier schlagen sich vor allem die fortgesetzt
wirkenden automatischen Stabilisatoren bzw. Entlas-
tungen im Rahmen der Konjunkturpakete sowie die
mit dem Wachstumsbeschleunigungsgesetz beschlos-
senen zusdtzlichen EntlastungsmaBnahmen nieder.
Die Finanzpolitik ist daher in diesem Jahr erneut deut-
lich expansiv ausgerichtet.



Ubersicht 5: Gegeniiberstellung der Jahresprojektion 2009 und der tatsichlichen Entwicklung

Eckwerte der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in der Bundesrepublik
Deutschland *

Jahresprojektion
2009

Tatsachliche
Entwicklung
2009

Veranderung gegeniiber dem Vorjahrin %

Entstehung des Bruttoinlandsprodukts (BIP)

Bruttoinlandsprodukt (preisbereinigt) 2% -5,0
Erwerbstétige (im Inland) -0,7 -0,1
BIP je Erwerbstédtigen -1,5 -4,9
BIP je Erwerbstédtigenstunde -1,5 -2,2
Erwerbslosenquote in % nach VGR#* 7,9 7,6
Arbeitslosenquote in % (Abgrenzung der BA)** 8,4 82
Verwendung des BIP in jeweiligen Preisen
Konsumausgaben
Private Haushalte u. private Organisationen o. E. 1,7 0,5
Staat 4,7 4,5
Bruttoanlageinvestitionen -3.9 -9,0
Vorratsverdnderungen u.a. (Mrd. EURO) -2,9 -15,2
Inlandsnachfrage -1,1 -1,5
Aufenbeitrag (Mrd. EURO) 125,6 99,2
(in % des BIP) 51 4,1
Bruttoinlandsprodukt (nominal) Vi -3.,7
Verwendung des BIP preisbereinigt
Konsumausgaben
Private Haushalte u. private Organisationen o. E. 0,8 0,4
Staat 2,4 2,7
Bruttoanlageinvestitionen -5,0 -8,6
Ausriistungen -11,9 -20,0
Bauten -0,3 -0,7
Sonstige Anlagen 0,9 5,0
Vorratsverdnderung u.a. (BIP-Wachstumsbeitrag)®® 0,0 -0,8
Inlandsnachfrage -0,1 -1,8
Exporte -8,9 -14,7
Importe -5,0 -8,9
AuBenbeitrag (BIP-Wachstumsbeitrag) -2,2 -3,4
Bruttoinlandsprodukt (real) 2% -5,0
Preisentwicklung (2000 =100)
Konsumausgaben der privaten Haushalte % 0,9 0,1
Inlandsnachfrage 1,2 0,3
Bruttoinlandsprodukt 2 1,4
Verteilung des Bruttonationaleinkommens (BNE)
(Inldnderkonzept)
Arbeitnehmerentgelte 1,2 -0,2
Unternehmens- und Vermogenseinkommen -2,9 -11,0
Volkseinkommen -0,3 -4,0
Bruttonationaleinkommen -0,2 -3,5
nachrichtlich (Inldnderkonzept):
Arbeitnehmer -0,8 -0,1
Bruttolohne und -gehdlter insgesamt 12 -0,5
je Arbeitnehmer (nominal) 2,0 -0,4
Verfuigbares Einkommen der privaten Haushalte 18 0,4
Sparquote in %% 1,5 11,2

24 Bis2009 vorlaufige Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes; Stand: 13. Januar 2010; 25 Bezogen auf alle Erwerbspersonen;
26 Beitrag zur Zuwachsrate des BIP; 27 Verbraucherpreisindex Verdnd. gg. Vj.: 2008:2,6%, 2009: 0,4%;

28 Lohnstiickkosten je Arbeitnehmer, Verdnd. gg. Vj.: 2008:2,2%, 2009:5,1%;

29 Sparen in % des verfiigbaren Einkommens der privaten Haushalte einschl. betrieblicher Versorgungsanspriiche.
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Abkirzungsverzeichnis

AEG

AENtG

AFBG

AiF
AkkStelleG
AKP-Staaten
ARUG
AusglMechV

BAFA
BaFin
BafoG
BilMoG
BIP
BReg
CCS

Co,
CSR
DFG
ECOFIN
EDL-RL
EEG

EG
ELENA
EnEV
EnLAG
EnMAP
EnWG
EPA
ERP
ESF
ESRB
EStG
EU
EXIST
EZB
FAB
FhG
ForMaT
FuE

G8

G20
GKV
GRW
GWB
HAP
HGF
HOAI
IEKP
IFRS/[IAS

Allgemeines Eisenbahngesetz
Arbeitnehmer-Entsendegesetz
Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz
Arbeitsgemeinschaft industrieller Forschungsvereinigungen
Akkreditierungsstellengesetz

Afrika, Karibik, Pazifik-Staaten

Gesetz zur Umsetzung der Aktiondrsrechterichtlinie
Verordnung zur Weiterentwicklung des bundesweiten Ausgleichsmechanismus des
Erneuerbare-Energien-Gesetzes

Bundesausfuhramt

Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht
Bundesausbildungsférderungsgesetz
Bilanzrechtsmodernisierungsgesetz

Bruttoinlandsprodukt

Bundesregierung

Carbon dioxide Capture & geological Storage
(CO,-Abscheidung und Speicherung zur Klimaschonung)
Kohlendioxid

Corporate Social Responsibility

Deutsche Forschungsgemeinschaft

Rat fir Wirtschaft und Finanzen

Européische Energiedienstleistungsrichtlinie
Erneuerbare-Energien-Gesetz

Européische Gemeinschaft

Elektronischer Einkommensnachweis
Ernergieeinsparverordnung

Energieleitungsausbaugesetz

Environmental Mapping and Analysis Program
Energiewirtschaftsgesetz

Economic Partnership Agreement

European Recovery Program

Europdischer Sozialfonds

Européischer Ausschuss fiir Systemrisiken
Einkommensteuergesetz

Européische Union

Existenzgrindungen aus Hochschulen

Europdische Zentralbank

funktionale Luftraumblécke

Fraunhofer-Gesellschaft zur Forderung der angewandten Forschung
Forschung fiir den Markt im Team

Forschung und Entwicklung

Gruppe der acht gréBten Industrienationen

Gruppe der zwanzig wichtigsten Industrie- und Schwellenldnder
Gesetzliche Krankenversicherung
Bund-Ldnder-Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®
Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrénkungen
Heiligendamm-L’Aquila-Prozess

Hermann von Helmholtz Gemeinschaft deutscher Forschungszentren
Honorarordnung fiir Architekten und Ingenieure
Integriertes Energie- und Klimaprogramm

Internationale Rechnungslegungsstandards
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IGF industrielle Gemeinschaftsforschung

IFC International Finance Corporation

IKT Informations- und Kommunikationstechnologie(n)

IRENA Internationale Agentur fiir Erneuerbare Energien

ISS International Space Station

IT Informationstechnologie

IWF Internationaler Wahrungsfonds

]G Jahresgutachten

JWB Jahreswirtschaftsbericht der Bundesregierung

Kfw Kreditanstalt fiir Wiederaufbau

Kiz Kraftfahrzeug

KMU kleine und mittlere Unternehmen

KOM Kommission

MaRisk Mindestanforderungen an das Risikomanagement

MEG Mittelstandsentlastungsgesetz

MiArbG Mindestarbeitsbedingungengesetz

MINT Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und Technik
MPG Max-Planck-Gesellschaft

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development
OpPP Offentlich-Private-Partnerschaft

Pkw Personenkraftwagen

Rat Sachverstédndigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
RBE Riickbiirgschaftserklarung

RGE Riickgarantieerkldrung

RL Richtlinie

SDLWindV Verordnung zu Systemdienstleistungen durch Windenergieanlagen
SES Single European Sky

SoFFin Sonderfonds Finanzmarktstabilisierung

SGB Sozialgesetzbuch

StWG Gesetz zur Férderung der Stabilitdt und des Wachstums der Wirtschaft
Tz Textziffer

UVMG Unfallversicherungsmodernisierungsgesetz

Vgl. Vergleiche

VN Vereinte Nationen

VOB Verdingungsordnung fiir Bauleistungen

VOF Verdingungsordnung fiir freiberufliche Leistungen

VOL Verdingungsordnung fiir Lieferungen und Dienstleistungen
VorstAG Gesetz zur Angemessenheit der Vorstandsvergiitung
WeGebAU Weiterbildung Geringqualifizierter und beschéftigter dlterer Arbeitnehmer in Unternehmen
WGL Wissenschaftsgemeinschaft Gottfried Wilhelm Leibniz
WpHG Wertpapierhandelsgesetz

WTO World Trade Organization (Welthandelsorganisation)

ZIM Zentrale Innovationsprogramm Mittelstand
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